O RD 395/2007, do 23 de marzo, polo que se regula o subsistema de formacién
profesional para o emprego, abordou a integracion nun Unico subsistema de

todas as iniciativas de formacién ocupacional, formacién continua e formacién en
alternancia co emprego. O obxectivo foi adaptar a formacién profesional para facela
axeitada ds necesidades de produtividade e competitividade das empresas no novo
escenario global e para potenciar a empregabilidade dos traballadores nun mundo
en constante cambio. As Ordes TAS/2.307/2007 e 2.388/2007, do 27 de xullo
e 2 de agosto, respectivamente, desenvolveron e completaron a regulacion das
iniciativas de formacién de oferta e de demanda a que se refire o RD 395/2007.

Hl Obxectivos do subsistema de formacion pro-
fesional para o emprego

A aprobacién do RD 395/2007, do 23 de marzo (BOE || de abril), polo que se
regula o subsistema de formacidn profesional para o emprego, estivo inspirada
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por un claro e expreso propdsito, o de desefiar un novo modelo de formacién
profesional para o emprego que persegue estender entre as empresas e 0s/as
traballadores/as ocupados/as e desempregados/as «unha formacidn que responda
as suas necesidades e contribla ao desenvolvemento dunha economfa baseada no
coflecemento» (art. 2 RD 395/2007).

A norma pretende atender o interese dos/as traballadores/as e desempregados/
as en mellorar a sua capacitacidn profesional e o seu desenvolvemento persoal, o
que se consegue ofrecéndolles posibilidades de formacion ao longo de toda a sua
vida, promovendo a acreditacidn das competencias profesionais que adquiran e, en
definitiva, mellorando a sda empregabilidade. Ao tempo a norma tamén pretende
dar resposta ao interese das empresas, e do mercado en xeral, na medida en que
a maior formacién e cualificacién dos/as traballadores/as redundard en mellorar a
sda competitividade e produtividade.

Con esa finalidade, a norma abordou a tarefa de integrar e dar unha regulacion
Unica e sistemdtica 4 formacién ocupacional e & formacidn continua, incluindo as
férmulas que compaxinan a formacion e o emprego.

Todas estas modalidades formativas integrdronse nun subsistema que, a sda vez,
forma parte do Sistema de Formacién Profesional para o emprego, integrado
tamén pola Formacién Profesional Regrada. No marco desta nova organizacion do
subsistema da formacidn para o emprego a norma pretendeu, ademais, articular
un sistema que sexa respectuoso coas competencias autondmicas na materia e
que amplie as formas de colaboracién entre as distintas instancias territoriais.

Outro piar do subsistema para a formacién son os/as interlocutores sociais, aos/
as cales se segue recoflecendo un papel esencial no desefo, programacion e
execucion das accions formativas.

E necesario ter presente a Lei Orgdnica 5/2002, do |9 de xullo, das Cualificacidns
e da Formacién Profesional, que establece un Catdlogo Nacional de Cualificacidons
Profesionais que permite avanzar nun enfoque de aprendizaxe permanente e na
integracion das distintas ofertas de formacion profesional. Tamén se recofiece
expresamente a incidencia dalgins pronunciamentos do Tribunal Constitucional
(SSTC 95/2002,de 25 de abril e 190/2002,do |17 de outubro) na medida en que as
mesmas contribufron a clarificar algins aspectos da delimitacion de competencias
entre o Estado e as comunidades autdnomas en materia de formacién continua,
situando esta materia no dmbito laboral, competencia exclusiva do Estado, e
identificando os supostos nos que a xestidn ou execucidn das accidns formativas
corresponderfa ao Estado ou ds comunidades auténomas.

Especial transcendencia atribdese tamén 4 Lei 56/2003, do 16 de decembro, de
Emprego,na medida en que coloca & formacién profesional como unha das férmulas
mais eficaces para contribuir a mellorar a empregabilidade dos/as traballadores/as.
Finalmente, non podian deixar de resultar igualmente determinantes as politicas
e directrices comunitarias na materia que vefien considerando a aprendizaxe
permanente como un piar fundamental na estratexia para o emprego.

A concorrencia destes factores determinou que, no marco do Didlogo Social
amparado na Declaracién do 8 de xullo de 2004, se alcanzase o Acordo de
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Formacién Profesional para o Emprego o / de febreiro de 2006, que en boa
medida serviu de pauta para o contido do RD 395/2007.

Non obstante e de feito, permanece no Real Decreto a separacion entre
formacion continua e formacidon ocupacional e nin no contido das accidns, nin nos
seus destinatarios, nin nas sdas férmulas de financiamento se advirten cambios
substanciais.

Con todo, o aspecto madis conflitivo ou delicado da norma refirese aos aspectos
relativos & participacion das comunidades auténomas no subsistema de formacion.
A intencidn, expresamente sinalada no RD 395/2007, de aplicar e respectar
as pautas constitucionais fixadas nas SSTC 95/2002 e 190/2002, ) non foi
debidamente materializada. Certamente, son numerosos os aspectos nos que a
norma apela 4 participacion das comunidades auténomas e 4 sda coordinacién
coas accions formativas do Estado ou nos que se lles recoflecen competencias
na materia. Asf acontece coas facultades recofecidas ao Sistema Nacional de
Emprego, do que forman parte os servizos publicos de emprego das comunidades
auténomas, na elaboracién e desefio das politicas de formacién para o emprego
ou co impulso das funcidns do Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego,
no que tamén participan as comunidades auténomas, en canto drgano consultivo
e de participacién institucional en materia de formacién (art. 33 RD 395/2007).
Pola sUa parte, os preceptos referidos 4 calidade, avaliacién, seguimento e control
da formacion de demanda atriblen ds autonomias a competencia para avaliar o
impacto da formacion realizada no acceso e mantemento do emprego e na mellora
da competitividade das empresas. Tamén se lles recofiece capacidade para valorar
a eficacia do sistema en canto ao alcance da formacion, asf como a dos recursos
econdmicos e os medios empregados (art. 37 RD 395/2007), e con esa finalidade
gardnteselles o acceso, en tempo real, ds comunicacidns telemdticas realizadas polas
empresas e as entidades organizadoras asi como a toda a informacién necesaria
(art. 164 RD 395/2007). Son tamén as comunidades autdnomas as que deben
informar ao Servizo Publico de Emprego Estatal dos resultados das actuaciéns de
seguimento e control que levasen a cabo asi como das irregularidades detectadas
(art. 17.3 RD 395/2007).

En definitiva, atriblese ds autonomias a competencia para realizar as actividades de
avaliacion, seguimento e control das iniciativas de formacién financiadas mediante
bonificaciéns nas cotas da Seguridade Social que se aplican en empresas que tefian
todos os seus centros de traballo na comunidade auténoma (disp. adic. |.%).

Non obstante xorden dubidas sobre o cumprimento das sentenzas do Tribunal
Constitucional, en relacion co sistema de financiamento da formacién profesional
para o emprego.

O art. 6.1 RD 395/2007 establece que as accidns e programas de formacion
financiaranse cos fondos provenientes das cotas de formacion profesional que
achegan empresarios e traballadores, coas axudas procedentes do Fondo Social
Europeo e coas achegas especificas establecidas no presuposto do Servizo Publico
Estatal.

Se ben é certo que se asegura a participacion das comunidades auténomas
na elaboracidon das partidas econdmicas, o certo é que a forma especifica de
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financiamento da formacién de demanda -mediante a aplicacion de bonificaciéns
nas cotas de Seguridade Social que ingresan as empresas- non permite que as
comunidades auténomas exerzan as suas competencias en materia de xestion e
organizacion das partidas que lles correspondan en cada comunidade. En efecto,
ditas bonificacidns carecen de cardcter de subvencién, o que impide ds comunidades
auténomas que asumiron a competencia en polfticas activas de ocupacion,incluindo
a xestion das subvencidns correspondentes, que poidan xestionar tales fondos.

A férmula da subvencidn si se emprega, non obstante, no financiamento da
formacion de oferta, dos programas publicos de emprego-formacién e das acciéns
complementarias 4 formacion. Iso, unido a que o RD 395/2007 permite que
as comunidades auténomas se doten de fondos propios destinados a financiar
a xestién de iniciativas de formacién e a posibilidade de xestionar a formacién
de traballadores/as, ocupados/as e desempregados/as, no marco da formacion
de oferta, permite a xestién autondmica de parte das subvencidns ou fondos
territorializados de formacion.

HE Regras xerais aplicables as diversas iniciativas
de formacion

O subsistema de formacién para o emprego desefiado no RD 395/2007 inclde
catro tipos de iniciativas de formacion (art. 4).

En primeiro lugar, a «formacién de demanda», que engloba as acciéns formativas
das empresas -programadas polas empresas e dirixidas aos/as seus propios/
as traballadores/as- e os permisos individuais de formacion. Trdtase, neste caso,
da formacion profesional que empresas e traballadores/as demandan. Isto €, das
iniciativas de formacién que programan, desefian e organizan as propias empresas
para os/as seus traballadores/as, atendendo ds necesidades e intereses da empresa
e coa finalidade de mellorar os seus sistemas produtivos a través da mellora das
competencias, habilidades e calidades profesionais dos/as seus traballadores/as.
Pero tamén se trata da formacién que os/as propios/as traballadores/as optan por
adquirir, estea ou non vinculada 4 actividade profesional que desenvolven.

En segundo lugar, a «formacién de oferta», integrada polas acciéns e iniciativas
formativas de variado tipo e contido que o sistema ofrece a empregados/as e
desocupados/as. Esta formacion comprende plans formativos dirixidos tanto a
traballadores/as ocupados/as como a desempregados coa finalidade, en ambos os
dous casos, de achegarlles unha formacién axustada ds necesidades do mercado de
traballo e que atenda aos requirimentos de produtividade e competitividade das
empresas e as aspiracions de promocién profesional e desenvolvemento persoal
dos/as traballadores/as, de forma que os capacite para o desempefio cualificado
das distintas profesiéns e para o acceso ao emprego.

En terceiro lugar, o subsistema de formacion inclde a formacién en alternancia
co emprego o obxectivo do cal € contribuir 4 adquisicidn das competencias
profesionais da ocupacion mediante a compatibilizacidn entre a formacion e a
prdctica profesional no posto de traballo.
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Finalmente e en cuarto lugar, as accidns de apoio e acompafiamento 4 formacién,
que son aquelas que permiten mellorar a eficacia do subsistema de formacién
profesional para o emprego. Non son propiamente acciéns formativas sendn
unicamente un complemento a aquelas.

As peculiaridades que caracterizan a cada unha desas iniciativas esixia un tratamento
individualizado e asf o fixo o lexislador que dedica atencién especial a cada unha
destas accions. Pero a vontade de integrar e dotar dun réxime comun a todo o
subsistema de formacion determina que esa regulacién particular vaia precedida
dun grupo de disposicidns nas que se abordan aspectos xerais compartidos por
todas as accidns formativas.

8.2.1. Traballadores/as e colectivos destinatarios da forma-
cion

Isto € o que acontece, en primeiro lugar, coa delimitacion dos colectivos aos que
se dirixen as previsidns sobre o subsistema de formacién (art. 5 RD 395/2007).
Asl, polo que se refire aos/as traballadores/as destinatarios/as da formacion
e colectivos prioritarios, a norma, con clara vontade de integrar o mdis amplo
nudmero de traballadores/as, inclie no dmbito da formacion da demanda a todos/as
os/as traballadores/as asalariados/as que prestan servizos nas empresas, incluidos/
as os/as fixos/as discontinuos/as nos periodos de non ocupacidn, asi como os/
as traballadores/as que accedan a situacién de desemprego cando se atopen en
perfodo formativo e os/as traballadores/as acollidos/as a regulacion de emprego
nos seus periodos de suspension de emprego por expediente autorizado.

No que se refire 4 formacion de oferta, sindlase a participacion de todos/as os/
as traballadores/as ocupados/as e desempregados/as na proporcidn que as
administraciéns competentes determinen.

Finalmente, en relacién & formacién en alternancia co emprego poderdn participar
os/as traballadores/as contratados/as para a formacion e os/as desempregados/as
na forma que estableza a normativa sobre os contratos para a formacion e sobre
os programas publicos de emprego-formacion.

Non obstante, o RD 395/2007 mantén, ao igual que facian as normas
reguladoras anteriores, a opcidon por dar preferencia no acceso a formacion aos/
as traballadores/as con maiores dificultades de insercidon ou de mantemento no
mercado de traballo. Identificanse, con esa finalidade, unha serie de colectivos
prioritarios. Deste modo, polo que se refire aos/as desempregados/as, atriblese
prioridade para participar en acciéns formativas aos colectivos de mulleres, novas,
minusvdlidos/as, afectados/as e vitimas de terrorismo e de violencia de xénero,
desempregados/as de longa duracién, maiores de 45 anos e, finalmente, persoas
con risco de exclusion social.

Polo que se refire ao grupo dos/as ocupados/as, recofiécese a preferencia de
traballadores/as de pequenas e medianas empresas, mulleres, afectados/as e vitimas
de terrorismo e de violencia de xénero, maiores de 45, traballadores/as con baixa
cualificacién e minusvdlidos/as. Todo iso tendo sempre presente o previsto polas
prioridades establecidas na politica nacional de emprego, nos plans de execucidn
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da Estratexia Europea de Emprego e nos Programas Operativos do Fondo Social
Europeo.

A delimitacién dos colectivos prioritarios coincide substancialmente coa que
efectuaban o RD 1.046/2003, para a formacidon profesional continua, e co RD
631/1993, para a formacidn ocupacional. Respecto do primeiro, mantense a
expresa referencia aos/ds traballadores/as de baixa cualificacién que, precisamente
polo seu escaso nivel de formacidn, son os/as mdis doadamente prescindibles polas
empresas e os/as mdis afectados/as polos procesos de reestruturacion, e aos/as
que prestan servizos en pequenas e medianas empresas, que seguen recibindo un
trato preferente no financiamento das accidns formativas. Respecto do segundo, a
anterior referencia aos/as inmigrantes eliminase quedando agora englobado, xunto
con outros grupos, no colectivo de persoas en situacion de risco de exclusion
social. En ambos os dous grupos incorpdranse, non obstante, novos colectivos
como o das vitimas de terrorismo e de violencia de xénero.

8.2.2. Centros e entidades de formacion

Comduns son tamén as previsidns sobre os centros, entidades e institucions
habilitadas e recofiecidas para impartir formacién profesional. Para estes efectos,
o art. 9 RD 395/2007 inclde entre estes, en primeiro lugar, as administracions
publicas competentes na materia. Estas poderdn desenvolver as acciéns formativas,
ben directamente a través dos seus centros propios, ben mediante convenios con
entidades ou empresas publicas que poidan impartir a formacion. Para estes efectos,
considéranse centros propios os Centros de Referencia Nacional especializados
por sectores produtivos, os Centros Integrados de Formacién Profesional de
Titularidade Publica e os demais centros da Administracion Publica que conten
con instalacidns e equipamentos axeitados.

En segundo lugar, tamén poden impartir a oferta formativa as organizaciéns
empresariais e sindicais e outras entidades beneficiarias dos plans de formacion
dirixidos a traballadores/as ocupados/as. Neste caso, tamén se admite a dobre
modalidade de imparticion: directamente polas propias institucions ou mediante a
contratacion destas tarefas formativas cos centros ou entidades contemplados nos
seus programas formativos.

Por outra banda, as empresas que desenvolvan accidns formativas para os/as seus
traballadores/as ou para desempregados/as con compromiso de contratacion
poderdn executar tales accidns cos seus propios medios, sempre que conten con
equipamentos axeitados, ou a través de contratacidns externas.

Tamén poden impartir formacién os Centros Integrados de Formacién Profesional
de titularidade privada, e os demais centros de formacién, publicos ou privados,
acreditados polas Administracions Publicas cando rednan os requisitos especificados
nas normas que regulen os requisitos de profesionalidade correspondentes a
formacion que se imparta neles.

Finalmente, recofécese capacidade para impartir formacién profesional para o
emprego aos centros ou entidades de formacidon que impartan formacién non
dirixida 4 obtencidn de certificados de profesionalidade, sempre que se atopen
inscritos no rexistro que estableza a administracion competente.
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O obxectivo de potenciar a formacion e a sda avaliacidn, intentando que o sistema
de formacion sexa eficaz e axeitado, determina a prevision do art. 9.3 RD 395/2007,
conforme ao cal «os centros e entidades de formacidon deberdn someterse aos
controis e auditorfas de calidade que establezan as administracions competentes».

33 Formacion de demanda: accions formativas
das empresas e permisos individuais de for-
macion

Baixo a denominacién de «formaciéon de demanda» englébanse unha serie de

actuacions, a finalidade das cales ou obxectivo é dar resposta ds necesidades

formativas das empresas e dos/as seus traballadores/as. Neste tipo de formacion
incliense, por un lado, as accidns formativas ofrecidas, xestionadas e desenvolvidas

polas propias empresas e dirixidas aos/as seus traballadores/as e, por outro, os
permisos individuais de formacion.

As accions formativas constitlien un instrumento adecuado para que as empresas
desefien e planifiqguen unha formacién adaptada as sdas necesidades e intereses. E
precisamente este interese empresarial que estd presente nas accions formativas
o0 que permite configurar estas como unha inversion dirixida & mellora e
competitividade da empresa e o que xustifica que no seu financiamento se esixa
a participacion econdmica das propias empresas. A formacion impartida pode ser
xeral -aquela que inclde un ensino que non € unico ou principalmente aplicable
no posto de traballo e na empresa, sendn que proporciona cualificacidons que o/a
traballador/a pode aplicar e desenvolver noutras empresas ou noutros dmbitos
laborais- ou especifica -que inclde un ensino aplicable directamente no posto de
traballo actual ou futuro do/a traballador/a na empresa beneficiaria e que ofrece
cualificaciéns que non son transferibles, ou o son sé de forma restrinxida, a outras
empresas ou dmbitos- (art. 12.2 RD 395/2007).

Pola sia banda, os permisos individuais supofien a autorizacion da empresa para que
o/a traballador/a participe durante o seu horario de traballo en accidns formativas,
sempre que estas se correspondan con formacidn presencial e se trate de formacion
que favoreza tanto o desenvolvemento ou adaptacion das cualificacidns técnico-
profesionais do/a traballador/a como a sda formacion persoal. O art. 12.3 RD
395/2007 establece que a empresa sé pode denegar a autorizacion para gozar dun
permiso para formacién por razéns organizativas ou de producién. A finalidade
destes permisos € a de facilitar que os/as traballadores/as poidan compatibilizar
o desenvolvemento da sua relaciéon laboral coa sda participacidn en accions
formativas que lles permita mellorar a sta capacitacidn persoal e profesional sen
custo para as empresas en que prestan os seus servizos. Na normativa anterior; os
permisos individuais recofiecfanse exclusivamente para a realizacién de formacién
recofnecida por «titulos oficiais». A nova regulacion permite que o permiso se
solicite e conceda para formacidn recofecida non sé por titulos ou acreditacions
oficiais senén tamén para titulos e certificados de profesionalidade que constitien
a oferta formativa do Catdlogo Nacional de Cualificacions Profesionais, asf como a
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de calquera outra que acredite as competencias para o exercicio dunha ocupacion
ou oficio.

Deste modo, ao ampliar e flexibilizar o tipo de formacidn que lexitima o desfrute
dos permisos individuais financiados con cargo aos créditos recofecidos ds
empresas, favorécese o desenvolvemento profesional do/a traballador/a. Pero
tamén se favorece o seu desenvolvemento persoal na medida en que a actual
regulacién de tales permisos non esixe que a formacidn a recibir estea vinculada d
actividade profesional que o/a traballador/a desempefia na empresa.

Trdtase, tanto no caso das accidns formativas coma no dos permisos individuais,
de instrumentos formativos xa contemplados na normativa anterior dentro do
subsistema de formacion profesional continua. Neste sentido, o RD 1.046/2003
regulaba ambas as duas iniciativas e, xunto a eles, situaba e regulaba os contratos
programa para a formacién de traballadores/as e as accidns complementarias e de
acompafiamento 4 formacion. O RD 1.046/2003 supuxo un cambio importante na
formulacién da formacion continua que ata ese momento se desenvolvera a través
dos Acordos Nacionais de Formacién Continua, e que tras o RD 1.046/2003 foi
asumida polo Estado.

No novo desefio da formacién profesional para o emprego que acolle o RD
395/2007, as accidns formativas das empresas e os permisos individuais integran
en exclusiva as acciéns de formacién de demanda, en tanto que os contratos
programa se incorporan, xunto coa antiga formacion ocupacional, na denominada
«formacién de oferta».

O RD 395/2007 recolle as lifias mestras da formacion de demanda nos seus arts. |2
a 19, que xa foron obxecto de desenvolvemento a través da Orde TAS/2.307/2007,
do 27 de xullo, pola que se desenvolve parcialmente o RD 395/2007, do 23 de
marzo, en materia de formacién de demanda e o seu financiamento, e se crea o
correspondente sistema telemdtico, asi como os ficheiros de datos persoais de
titularidade do Servizo Publico de Emprego Estatal.

En lifias xerais pode dicirse que a regulacion agora vixente atrible en exclusiva
ds empresas a planificacion e xestién da formacion, de forma que a intervencion
publica se limita aos aspectos de control e seguimento das acciéns formativas
desenvolvidas. Hai na nova regulacidn certo continufsmo coa anterior, sen que se
aprecie un cambio de modelo. Non obstante, incorpdranse algunhas novidades
que deben mencionarse.

8.3.1. Financiamento da formacion de demanda

Un dos aspectos cruciais para a eficacia deste sistema € o referido ao financiamento.
Xa a normativa anterior estableceu o financiamento das acciéns formativas
desenvolvidas polas empresas para os/as seus traballadores/as a través da concesion
de créditos que se calculaban aplicando a porcentaxe de bonificacién que cada ano
se establece na Lei de Presupostos Xerais do Estado (LPGE) a contia ingresada
por cada empresa en concepto de formacion profesional durante o ano anterior
(art. 8 RD 1.046/2003). Non obstante, durante a vixencia daquela norma o uso
polas empresas destes créditos quedou moi por debaixo das expectativas xeradas.
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O Acordo de Formacion Profesional para o Emprego, subscrito entre o Goberno
e as organizacions sindicais e empresariais mais representativas o 7 de febreiro de
2006, identificaba as causas desta escasa utilizacion dos créditos para a formacién
sinalando que a iso contribuira a novidade do incentivo, a sua tardfa implantacion,
a insuficiente difusion deste, a dificultade de utilizacion polas pequenas e medianas
empresas e a limitada asistencia que estas reciben para a sua utilizacidn asi como
as dificultades derivadas de cuestidns técnicas e requisitos formais.

A estes inconvenientes pretende facer fronte o RD 395/2007 que mantén no
esencial o sistema de financiamento pero incorpora algunhas novidades coa
finalidade de permitir 4s empresas cofiecer o crédito de que dispofien, axilizar os
procedementos para a stia execucién, simplificar e mecanizar as esixencias formais
e de comunicacion e favorecer o uso e a contia dos créditos no caso de pequenas
empresas. O sistema de financiamento desefiado pretende, con cardcter xeral,
ofrecer unha maior seguridade e transparencia a todas as empresas permitindolles
cofecer ao comezo de cada exercicio o crédito do que dispofien para a formacién
dos seus traballadores. Favorécese asf a planificacion e a integraciéon da formacion
no devir cotidn da empresa e na estratexia empresarial, tal e como aconsellaba o
Acordo de Formacion Profesional para o Emprego do 7 de febreiro de 2006.

Con eses obxectivos, o RD 395/2007 reitera que a contfa do crédito se calculard
aplicando ds cantidades ingresadas pola empresa en concepto de formacién
profesional durante o ano anterior unha porcentaxe de bonificacion que fixard
para cada ano a LPGE e que serd inversamente proporcional ao tamaio das
empresas (art. 13.1 RD 395/2007). Gardntese, en todo caso, un crédito minimo
de bonificaciéon na contia que fixe a Lei de Presupostos. Deste modo, outdrgase
un trato de favor ds pequenas empresas, coa finalidade expresamente recofiecida
de favorecer o acceso a formacién a este segmento de empresas e de alcanzar un
maior nivel de penetracion da formacion neste dmbito.

As empresas interesadas en gozar do crédito que lles corresponde, calculado
conforme aos criterios que acaban de mencionarse, poderdn facelo a partir do
momento en que se comunique a finalizacidn da accién formativa. Non se trata, en
todo caso, de que as empresas poidan solicitar o reintegro inmediato do custo da
formacién sendn unicamente da posibilidade de que a empresa recupere o gasto
efectuado, aplicdndose -ata o limite da contia do crédito que lle corresponda-
bonificaciéns nas cotizacidns ata o Ultimo dia habil para poder presentar o boletin
de cotizacion correspondente ao mes de decembro do devandito exercicio
econdémico (art. |7 RD 395/2007).

Pero, como se sinalaba anteriormente, o custo destas accidns formativas non se
asume integramente con cargo a fondos procedentes das cotas de formacion
profesional sendn que se esixe a contribucidn financeira das propias empresas os/
as traballadores/as das cales van resultar beneficiarios/as das acciéns formativas
(art. 14 RD 395/2007). Para estes efectos, o art. 14 Orde TAS/2.307/2007, fixa a
porcentaxe minima de cofinanciamento que, sobre o custo total de formacidn, se
esixe ds empresas: en empresas de 10 a 49 traballadores/as: o 10%; en empresas
de 50 a 249 traballadores/as: 0 20% e en empresas de 250 ou madis traballadores/
as: o 40%.
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Tamén neste punto se aprecia a preocupacidn por favorecer e facilitar o
desenvolvemento de accidons formativas en empresas de pequeno tamafio,
obxectivo ao que se dirixe a previsidon conforme 4 cal quedan exentas desta obriga
de cofinanciamento as empresas de menos de dez traballadores/as. Trdtase dunha
medida xa contemplada na normativa anterior ainda que antes esta posibilidade se
reservaba para as empresas de menos de cinco traballadores/as.

Polo que se refire aos permisos individuais de formacion, estes findncianse
integramente con cargo a un crédito adicional concedido d4s empresas que
concedan permisos deste tipo. Non hai, nestes casos e como xa acontecia na
regulacién anterior, achega econdmica das empresas para sufragar o custo dos
permisos individuais (art. 14.2 RD 395/2007). O crédito alcanza ata un mdximo de
200 horas laborais por permiso e curso académico ou ano natural en funcidn da
duracion da formacion a realizar, e cobre a totalidade do salario a percibir polo/a
traballador/a -incluindo soldo base, antiglidade, complementos fixos e parte
proporcional de pagas extraordinarias-, asi como das cotizacidns a devengar 2
Seguridade Social durante o permiso (art. 23 Orde TAS/2.307/2007). Deste modo,
preténdese que o desfrute do permiso polos/as traballadores/as non supofia un
custo para a empresa onde prestan os seus servizos.

8.3.2.Participacion dos/as representantes dos/as traballadores/
as no deseiio das accions formativas e respecto aos permisos
individuais

Poucas novidades hai tamén respecto da participacidn dos/as representantes
dos/as traballadores/as en relacién coas accidns formativas desenvolvidas polas
empresas (art. |5 RD 395/2007 e art. |6 Orde TAS/2307/2007). A representacion
legal dos/as traballadores/as debe recibir informacién detallada sobre as accidns
formativas que a empresa pretenda desenvolver, e ten competencia para emitir
un informe sobre estas. O incumprimento desta obriga de informacién impide &
empresa acceder ds bonificacidns que lle correspondan ou, no seu caso, manter as
que estea a gozar.

Se, como resultado do informe emitido polos/as representantes, se advertise a
existencia de discrepancias sobre o contido ou desefio das acciéns formativas
propostas, fixase un prazo de |5 dias para a sda solucidn e recofiécese, en caso
de que subsista o desacordo, a intervenciéon mediadora da Comision Paritaria
competente a que se refire o art. 35 RD 395/2007. En defecto de tal Comisidn
ou en caso de que a sla mediacion non dese resultados, o art. 15.5 RD 395/2007
prevé que serd a Administracién quen cofieza sobre elas sempre que a discrepancia
se deba a algunha das seguintes causas: discriminacion de trato, realizacion de
acciéns que non se correspondan coa actividade empresarial ou concorrencia de
calquera outra circunstancia que poida supofier abuso de dereito na utilizacion de
fondos publicos. Polo que se refire & Administracion competente para controlar as
iniciativas de formacion nos casos que acaban de mencionarse, serd a Administracion
Xeral do Estado, a través do Servizo Publico de Emprego Estatal, a competente
cando se trate de empresas que tefian os seus centros de traballo en mdis dunha
comunidade autdnoma, en tanto que corresponderd a estas, a través dos érganos
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correspondentes, cando as empresas tefian todos os seus centros de traballo na
mesma comunidade auténoma (disp. adic. |.* RD 395/2007).

A cldusula de peche nesta materia recdllese no art. 15.6 RD 395/2007 que, en caso
de empresas sen representacion legal dos/as traballadores/as prevé a necesaria
conformidade de todos/as os/as traballadores/as afectados/as polas accions
formativas. En caso de discrepancia ou denuncia dalgin/a deles/as seguiranse os
trdmites mencionados para a resolucién de discrepancias.

Téfase en conta que a existencia de desacordo entre a empresa e os/as
representantes ou os/as propios/as traballadores/as non impedird a execucion das
acciéns formativas nin a aplicacién das bonificacidons que correspondan respecto
das acciéns executadas. Non obstante, se a Comisidn Paritaria non resolvese as
diferenzas e se emitise resolucidén pola administracion competente declarando
a improcedencia da bonificacidn iniciarase o procedemento para o abono pola
empresa das cotas non ingresadas.

Finalmente, estas normas sobre participacion dos/as representantes dos/as
traballadores/as serdn tamén de aplicacidn respecto dos permisos individuais de
formacion (art. 15 RD 395/2007).

8.3.3. Execucion das accions formativas

Polo que se refire & execucién das accidns formativas, o RD 395/2007 regula
con maior detalle que a normativa anterior, as distintas opciéns con que contan
as empresas. Para estes efectos, as empresas poden organizar e xestionar a
formacion de forma individual ou optar por agruparse con outras para organizar
a devandita formacién. En ambos os dous casos, a formacién poderase organizar
e xestionar directamente pola empresa ou por unha das empresas integrantes
da agrupacidon -d que se designa como entidade organizadora- ou contratar a
sua execucidn con centros ou entidades especializadas. Neste Ultimo caso, o RD
395/2007 introduce unha novidosa limitaciéon d subcontratacion ao establecer que
«neste Ultimo caso, os citados centros ou entidades deberdn asumir, polo menos,
a coordinacién das accidns formativas, non podendo delegar nin contratar con
terceiros o desenvolvemento da devandita coordinacion.

O art. 16 RD 395/2007 regula con detalle as obrigas de comunicacidn de inicio
e finalizacién das accidns formativas, asi como a informacién que debe achegarse
polas empresas ao Servizo Publico de Emprego Estatal. Para estes efectos, e coa
finalidade de axilizar os procesos de xestion e execucion das accidns formativas, o
art. 1’7 RD 395/2007 anticipa a implantacién de procesos telematicos, implantacion
que se levou a cabo a través da Orde TAS/2.307/2007. O seu art. 9 dispdn, para
estes efectos, a creacion dun sistema telemdtico ao servizo de todas as empresas
e as sUas entidades organizadoras para o acceso & informacién, documentos
normalizados e procesos telemdticos que sexan precisos para a xestién das accions
formativas e dos permisos individuais de formacién que programen asf como para
a aplicacién das bonificacions.

O cadro 8.1. permitenos cofecer o nimero de empresas que fixeron uso do
sistema de formacién de demanda nas |7 comunidades auténomas. O dato para
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Galicia, mostra que foron 10.798 as empresas que se bonificaron por este sistema
e, por tamafio, maioritariamente (o 91,32% do total de Galicia), foron pequenas e
medianas empresas, con plantillas dos grupos de entre | a 49 traballadores, as que
se acolleron a esta modalidade formativa.

o Cadro 8.1 Empresas participantes segundo estrato de asalariados/as.
Distribucién por comunidade auténoma da empresa

Estrato de asalariados/as

CC.AA da empresa De10a De50a De100a De250a De500a De1.000 Mas de
R L] R 99 249 499 999 24.999 4.999

Andalucia Ne 40518 20736 6.070 10946 1.628 790 192 69 32 2
% fila 1000 512 150 27,0 40 1,9 05 02 0,1 0,0

Arag6n Ne 2920 1.019 359  1.071 249 140 49 20 9 3
% fila 1000 349 123 36,7 8,5 48 17 07 0,3 0,1

Asturias Ne 3.042  1.320 444 939 177 102 27 12 11 1
% fila 100,0 434 146 309 58 34 09 04 04 0,0

Baleares Ne 1.807 398 189 809 207 131 32 21 13 2
% filla 1000 220 105 448 115 7.2 18 12 07 0,1

Canarias Ne 4323 1633 542 1433 325 269 80 30 5 -
% fila 1000 37,8 125 331 75 6,2 19 07 0,1 -

Cantabria Ne 1.081 352 121 406 98 72 20 6 3 -
% filla 1000 326 112 376 9,1 6,7 19 06 03 -

Castela e Le6n Ne 6.346  2.638 868 2158 377 207 56 21 12 2
% fila 1000 416 137 340 59 33 09 03 0,2 0,0

Castela A Mancha Ne 4243 1,698 582 1554 246 107 4 10 3 -
% filla 1000 400 137 366 58 2,5 10 02 0,1 -

Catalufia Ne 17.367 4.995 2165 6.641 1642  1.158 402 175 126 14
% fila 1000 288 125 382 95 6,7 2,3 1,0 07 0,1

Com. Valenciana Ne 12.190 4.314 1.675 4438 956 558 139 53 30 5
% fila 1000 354 137 364 78 46 1,1 0,4 0.2 0,0

Estremadura Ne 4508 2.443 676 1148 147 66 17 6 2 -
% fila 1000 542 150 255 33 1,5 04 01 0,0 -

Galicia Ne | 10.798 5.266 1.560 3.035 521 272 85 20 23 2
%fila | 100,0 48,8 144 28,1 4,8 2,5 0,8 0,2 0,2 0,0

Madrid Ne 15152 5402 1772 4649 1256 1114 386 253 230 56
% fila 1000 357 117 307 8,3 7.4 2,5 1,7 1,5 04

Murcia Ne 5030 1.978 740 1793 295 156 40 12 8 -
% fila 1000 393 147 356 59 3,1 08 02 0.2 -

Navarra Ne 1647 419 195 647 184 131 44 15 7 -
% filla 1000 254 11,8 393 11,2 8,0 27 09 04 -

Pais Vasco Ne 4975 1143 614 2120 541 345 124 42 36 3
% fila 1000 230 123 426 109 6,9 25 08 07 0,1

A Rioxa Ne 800 271 112 324 63 19 6 2 - -
% fila 1000 339 140 405 7.9 2.4 08 03 - -

Ceuta Ne 122 54 19 34 11 4 = = = =
% fila 1000 443 156 27,9 9,0 3,3 - - - -

Melilla Ne 32 7 6 18 1 - - - - -
% fila 1000 219 188 563 3,1 - - - - -

Sin datos Ne 147 71 15 49 6 4 1 - - -
% fila 1000 483 102 333 41 27 07 = = -

Total Ne [137.048 56.157 18.724 44.212 8.930 5.645 1.741 767 550 90

% fila | 100,0 41,0 13,7 32,3 6,5 41 1,3 0,6 0,4 0,1

Nota: Poden darse diferenzas entre o sumatorio de parciais e dos totais reflexados na tdboa debido a valores nulos ou fora de rango
Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién do Emprego
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W Cadro 8.2

O cadro 8.2 dd conta da formacion de demanda, identificando con referencia ao
centro de traballo das persoas formadas en Galicia, segundo categorfa profesional,
dos participantes e o nimero de horas de formacion realizadas, asi como as dreas
funcionais de pertenza.

No ano 2007 participaron nesta formacién 76.245 persoas, realizdndose ata
2.451.647 horas de formacion. Por categorfas (cadro 8.2) profesionais o maior
ndmero de participantes formados son traballadores cualificados (45,3%),
seguidos de traballadores non cualificados ( 23,4%), técnicos (18,1%), mandos
intermedios 9,6%) e directivos (3,6%). As areas funcionais de pertenza son
maioritariamente (52, 19%) de producién,comercial (21,6%) e administracion (16,4%).

Participantes formados e horas de formacidn. Distribucion por perfil laboral

Participantes Horas de_ formacion Media de
Categoria profesional formados realizadas horas
Absoluto % Absoluto %
Directivo/a 2.757 3,6 105.807 43 38,4
Mando Intermedio 7.327 9,6 241.433 9,8 33,0
Técnico/a 13.789 18,1 469.330 19,1 34,0
Traballador/a Cualificado/a 34.510 45,3 1.162.420 474 33,7
Traballador/a non Cualificado/a 17.856 23,4 472.444 19,3 26,5
Total | 76.239 100 2.451.434 100 165,6
Area funcional
Administracion 12.537 16,4 554.056 22,6 442
Comercial 16.503 21,6 361.714 14,8 21,9
Direccion 2.131 2,8 94.504 3,9 443
Mantemento 5.311 7,0 159.086 6,5 30,0
Producién 39.757 521 1.282.074 52,3 32,2
| 76.245 100 2.451.647 100 172,6

Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego

O cadro 8.3 analiza o ndmero de traballadores participantes segundo o tamafio
de empresa medido en nimero de asalariados, as maiores porcentaxes (56,1%)
danse entre tres grupos de empresas, as que tefien un nimero de asalariados
comprendidos entre 1.000 a 4.999, seguido de empresas entre |0 e 49 asalariados
e empresas de mais de 5.000 asalariados, seguido de empresas que tefien entre
100 a 249 (9,9%), seguindolles as de | a 5 asalariados (8,7%).

O cadro 8.4 mostra a distribucién dos participantes en doce sectores de actividade.
Deles vemos a distribucidn do ndmero de formados segundo a participacion en
plans formativos de demanda (sistema de bonificacidns) de empresas cuxo centro
de traballo radica en Galicia. Por importancia do nimero de participantes formados
e en orde descendente de pertenza a sectores de actividade das empresas,
beneficidronse desta modalidade formativa empresas pertencentes ao xenérico
“outros servizos”, seguido dos sectores do comercio, industria manufactureira, a
construcion, a industria do metal, a intermediacion financeira e o de transportes,
almacenaxe e comunicacions.
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Participantes formados e horas de formacion

M Cadro 8.3 Participantes Horas de formacidn Media d
Estrato de asalariados/as formados realizadas ;o:zs €
Absoluto % Absoluto %
Detlab 6.648 8,7 381.512 15,6 57,4
De6a9 2.773 3,6 148.196 6,0 53,4
De 10a49 14.033 18,4 570.546 23,3 40,7
De 50 a 99 6.325 8,3 227.253 9,3 35,9
De 100 a 249 7.583 9,9 254.480 10,4 33,6
De 250 a 499 5.535 7,3 153.320 6,3 27,7
De 500 a 999 4.622 6,1 114.818 4,7 24,8
De 1.000 a 4.999 15.846 20,8 362.930 14,8 22,9
Mais de 5.000 12.872 16,9 238.045 9,7 18,5
Sin datos 8 0,0 547 0,0 68,4
| 76.245 100 2.451.647 100 33,0
Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego
Participantes formados e horas de formacion
m Cadro 8.4 Participantes  Horas de formacion realizadas
Agricultura, gandeiria, caza e silvicultura 1.193 29.506
Industria manufactureira 9.403 305.874
Industria do metal 7.939 296.017
Industrias extractivas 354 26.936
Construcion 8.569 434.781
Comercio 11.432 329.481
Hostalaria 1.828 61.504
Educacion 3.638 79.503
Intermediacion Financieira 6.830 137.109
Producion e distribucion de enerxia eléctrica, gas e auga 1.154 24.455
Transportes, almacenamento e comunicacions 5.161 157.706
Outros servizos 16.885 471.188
Total sen outros 74.386
Outros 1.859
| 76.245 2.451.647
Fonte:Fundacion Tripartita para a Formacién no Emprego
O cadro 8.5 mdstranos o nimero de participantes formados e horas de formacion
realizadas en relacion a cinco categorifas profesionais (directivos,mandos intermedios,
técnicos, traballador cualificado e traballador non cualificado) reflectindo a sua
representacion porcentual por participantes e horas realizadas.
Participantes formados e horas de formacion. Distribucion por perfil laboral
H Cadro 8.5 Participantes Horas de formacion Media d
Categoria profesional formados realizadas ;oEs €
Absoluto % Absoluto %
Directivo/a 2.757 3,6 105.807 43 38,4
Mandos Intermedios 7.327 9,6 241.433 9,8 33,0
Técnicos/as 13.789 18,1 469.330 19,1 34,0
Traballador/a Cualificado/a 34.510 45,3 1.162.420 474 33,7
Traballador/a non Cualificado/a 17.856 23,4 472.444 19,3 26,5
Total | 76.239 100 2.451.434 100 165,6

Fonte: Fundacion Tripartita para a Formacién no Emprego
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O cadro 8.6 ofrece informacion do ndmero de participantes formados e horas de
formacion realizadas en relacion a cinco dreas funcionais (administracién, comercial,
direccidn, mantemento e producion).

Participantes formados/as e horas de formacion. Distribucion por perfil laboral

M Cadro 8.6 Participantes Horas de formacidn Media d

Area funcional formados realizadas ﬁo:':s E
Absoluto % Absoluto %

Administracion 12.537 16,4 554.056 22,6 442

Comercial 16.503 21,6 361.714 14,8 21,9

Direccion 2131 2,8 94.504 39 443

Mantemento 5.311 7,0 159.086 6,5 30,0

Producién 39.757 52,1 1.282.074 52,3 32,2

| 76.245 100 2.451.647 100 172,6

Fonte: Fundacion Tripartita para a Formacion no Emprego
O cadro 8.7 subministra informacion dos participantes formados por grupo de
cotizacion 2 seguridade social.
Participantes formados/as e horas de formacidon. Distribucion por perfil laboral. Galicia

M Cadro 8.7 Participantes  Horas de formacion Media

Grupo de cotizacion formados realizadas de
Absoluto %  Absoluto %  horas
1- Enxefeiros e Licenciados 7.242 9,5 263.647 10,8 36,4
2- Enxefieiros técnicos, Peritos e Axudantes titulados 6.091 8,0 200.165 82 32,9
3- Xefes administrativos e de taller 6.190 8,1 188.570 7,7 30,5
4- Axudantes non titulados/as 4.555 6,0 135486 55 29,7
5- Oficiais administrativos 11.983 15,7 365.023 149 305
6- Subalternos 2.319 3,0 48776 20 21,0
7- Auxiliares administrativos 9.426 12,4 323.922 13,2 34,4
8- Oficiais de primeira e segunda 13.766 18,1 510.189 20,8 37,1
9- Oficiais de terceira e especialistas 7.166 9,4 216.494 88 30,2
10- Traballadores/as maiores de 18 anos non cualificados/as 7.434 9,8 196.129 80 264
11- Traballadores/as menores de 18 anos 67 0,1 3.033 0,1 453
Total | 76.245 100 2.451.647 100 33,0

Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego

O cadro 8.8 ddnos informacién do nimero de participantes formados e distribucidn
por contidos formativos (denominacién da accién formativa) segundo xénero e
idade, con referencia a 592 accidns formativas.

Do total de 76.245 participantes, 43.590 (57,17%) son homes e 32.649 son
mulleres (42,83%). Aproximadamente un 6/% dos participantes homes pertencen
aos grupos de idade comprendidos entre os 26 a 35 anos e 36 a 45 anos, e un
/4% dos mesmos grupos de idade para as mulleres. Tales datos varfan lixeiramente
segundo a accién formativa.

Das 592 acciéns formativas, as |5 que concentran preto do 55% do total das
accions formativas dos participantes, son:
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Prevencidon de riscos laborais en xeral
Competencias profesionais non clasificadas
Atencidén ao cliente
Inglés
Hixiene alimentaria
Xestién comercial en xeral
Contabilidade en xeral
Técnicas de venda e formacién de vendedores
Seguridade alimentaria
. Habilidades persoais e interpersoais
I'I. Actualizacién de docencia
[2. Informética de usuario
| 3. Prevencidn de riscos laborais en construcion
|4, Habilidades directivas
|5. Xestidn de recursos humanos

O 0 N oy U AN

o

| Cadro 8.8 Participantes formados/as e duracion media da formacion segundo xénero e idade. Galicia. 2007

HOME MULLER
Denominacion da Accion formativa Total  Syubtotal Subtotal

o 16225 26a35 36a45 46a55 >deS55 muller 16225 26a35 36a45 46a55 >de55

1 Prevencion de riscos Participantes
laborais en xeral formados/as
Media de horas 461 453 458 47,7 454 423 373 489 425 620 443 266 283

Competencias profesio-  Participantes
nais non clasificables en  formados/as

ambitos anteriores e .
accions non clasificadas  Media de horas 239 243 281 250 246 229 179 230 308 249 203 173 99

Atencidn ao cliente / Participantes
Calidade formados/as
Servicio en xeral Media de horas 165 174 147 195 169 167 130 161 120 186 154 148 149

Inglés Participantes
formados/as

Media de horas 50,1 529 482 513 549 528 582 474 555 465 486 438 470

Hixene alimentaria Participantes
/ Manipulacién de formados/as

alimentos Media de horas 163 158 196 165 144 133 162 166 176 181 164 120 123

Xestion comercial en Participantes
xeral formados/as

Media de horas 303 277 355 333 296 168 122 328 346 347 310 223 106

Contabilidade en xeral Participantes
formados/as

Media de horas 437 436 514 474 429 361 325 437 513 424 416 487 564

Técnicas de venda e Participantes
formacion de formados/as

vendedores en xeral Media de horas 162 153 229 175 150 119 157 173 180 188 146 176 142

Seguridade alimentaria:  Participantes
anipulacion e control de  formados/as

alimentos en xeral Media de horas 151 152 168 154 136 155 160 150 165 150 145 146 140

Habilidades persoaise  Participantes
interpersoais no entorno  formados/as

laporal Media de horas 174 172 174 164 178 176 169 178 153 173 191 191 154

10135 7.869 1.141 2831 2093 1329 465 2266 330 990 579 293 74

3.800 2.738 204 948 845 573 165 1.062 85 531 302 131 10

3501 1.284 151 482 334 238 78 2217 563 1.095 425 119 14

2.885 1.402 | 582 501 202 45 1483 92 818 411 132 28

2.510 898 156 278 250 186 27 1612 263 653 432 210 53

1979 955 37 391 281 184 62 1.024 110 587 252 63 8

1.959 626 35 240 226 94 27 1333 163 706 374 76 8

1.946  1.064 53 318 335 308 46 882 105 372 217 153 31

1.915 754 124 242 208 133 47 1161 223 399 339 169 31

1.556 843 18 307 258 199 61 713 51 383 183 81 14

Actualizacion en docencia Participantes
en xeral formados/as

Media de horas 157 160 158 165 173 145 137 156 177 169 155 150 140

1.551 472 5 145 160 102 60 1.079 36 318 308 250 167

Informatica de usuario/  Participantes
Ofimatica en xeral formados/as

Media de horas 371 388 485 375 383 404 340 350 390 344 373 297 333

Prevenci6n de riscos Participantes
laborais na construcion  formados/as

Media de horas 506 495 449 538 479 485 487 703 660 788 450 300 =

1526 821 49 271 274 168 58 705 53 312 211 109 18

1440 1364 217 458 356 256 7 76 14 49 10 2 =
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m Cadro 8.8
(continuacién)  Participantes formados/as e duracion media da formacion segundo xénero e idade. Galicia. 2007
HOME MULLER
Denominacion da Accion formativa Total
s:mm 16225 26235 36245 46255 >de 55 sr‘l']'l’fl‘l';:' 16225 26235 36245 46255 > de 55

14 Habilidades directivas

15 Xestion de recursos
humanos en xeral

TOTAL das 592 acciéns
formativas

Participantes
formados/as

Media de horas 248 247 230 271 255 221 219 251 239 250 281 192 134

Participantes
formados/as

Media de horas 290 243 599 255 243 172 320 354 261 38,7 328 403 149

1408 898 12 276 285 246 78 510 10 279 157 51 12

1380 790 14 301 271 165 39 590 47 307 155 58 21

Participantes
formados/as

|39.491 22.778 2.287 8.070 6.677 4.383 1.335 16.713 2.145 7.799 4.355 1.897 489

Media de horas |432,8 428,0 492,5 450,4 4284 3886 386,2 460,0 466,8 492,1 4245 371,0 298,6

Participantss |7s.z45 43.500 4.035 16.303 12.876 8.056 2.274 32.649 3.804 15.549 8.530 3.738 994
formados/as

Media de horas | 321 334 382 352 331 296 272 304 299 332 294 244 205

Fonte:Fundacion Tripartita para a Formacion no Emprego

Hll Formacion de oferta

No novo desefio da formacién profesional, o obxectivo fundamental do cal foi
crear un Unico modelo de formacién profesional para o emprego, a separacion
entre formacién ocupacional, dirixida a desempregados/as, e formacién continua,
dirixida a traballadores en activo, debfa desaparecer. E por iso que na estrutura
do RD 395/2007 se eliminou a diferenciacion entre ambos os dous subsistemas.
Baixo o epigrafe de «formacién de oferta», a norma contempla todas aquelas
acciéns formativas que tefian por obxecto ofrecer aos/as traballadores/as, xa sexan
ocupados/as ou desempregados/as, «unha formacion axustada ds necesidades
do mercado de traballo e que atenda aos requirimentos de produtividade
e competividade das empresas e ds aspiracions de promocion profesional e
desenvolvemento persoal dos/as traballadores/as, de forma que lles capacite para
o desempefio cualificado das distintas profesidns e para o acceso ao emprego»
(art. 20 RD 395/2007). O obxectivo perseguido € a integracion e o tratamento
coherente e unitario de toda a formacion de oferta que se dirixa ao conxunto de
traballadores/as e que transcenda a visién estanca de, por un lado, ocupados/as, e,
por outro, desempregados/as.

Pero o certo € que,baixo a denominacion «formacién de oferta», volven reaparecer
as accions formativas dirixidas prioritariamente a desempregados/as e os plans
de formacidn dirixidos preferentemente a traballadores/as ocupados/as. Ademais,
debe advertirse que a integracion dos subsistemas de formacion ocupacional e
de formacién continua nun Unico subsistema de formacién para o emprego non
impediu que cada un deles conserve algunhas das sdas peculiaridades.

8.4.1. Planificaciéon, programacion e xestion da formacion de
oferta

A planificacién da oferta formativa corresponde efectuala ao MTAS. A devandita
planificacidn, que serd plurianual, determinard as prioridades, obxectivos xerais e
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recomendacions a ter en conta na devandita oferta. Para elaborar a planificacion
valoraranse as propostas realizadas polas comunidades auténomas e polas
organizacions sindicais e empresariais a través do Consello Xeral do Sistema
Nacional de Emprego (art. 21 RD 395/2007). Un dos elementos a destacar da
nova regulacién reside na prevision de que se establecerd unha oferta de formacién
modular que favoreza a acreditacion parcial acumulable da formacidn recibida. Tal
prevision estd en sintonfa co disposto no art. 8.3 Lei Orgdnica 5/2002,do |9 de xufio,
das Cualificacidns e da Formacion Profesional, conforme & cal o recofiecemento
de competencias profesionais «realizarase a través dunha acreditacion parcial
acumulable coa finalidade, no seu caso, de completar a formacion conducente
d obtencién do correspondente tftulo ou certificado». Deste modo, a norma
pretende facilitar ao/a traballador/a ou ao/a desempregado/a o acceso 4 formacién
e o pleno aproveitamento da que se reciba, sen que os cambios que sufra na sda
situacidn laboral o imposibiliten para obter a acreditacion da formacion, sequera
parcial, recibida. As administracions competentes deben garantir, ademais, que a
formacién ofrecida alcanza tamén a dmbitos ocupacionais que ainda non dispofian
de certificado de profesionalidade.

A partir desa planificacion, o RD 395/2007 diferenza entre a programacion e
xestion no dmbito estatal e a que se realiza no dmbito autondmico.

8.4.2. Ofertas de formacion de ambito estatal

Coa finalidade de respectar e non invadir as competencias autondmicas na
materia, a oferta formativa no dmbito estatal queda limitada a accidns formativas
referidas a un dmbito territorial superior ao dunha comunidade auténoma e que
requiran dunha accidn coordinada e homoxénea. Tamén alcanza a supostos nos
que a formacion tefia por obxecto impartir acciéns relacionadas co exercicio
de competencias exclusivas do Estado ou que estean dirixidas a traballadores/as
inmigrantes nos seus paises de orixe (art. 6.4 RD 395/2007). Tal oferta formativa
incluird plans, programas ou accions formativas que poderdn levarse a cabo
mediante convenios con instituciéns publicas, entidades sen animo de lucro ou con
empresas e asociacions empresariais.

Partindo deste presuposto de distribucion competencial, o art. 22 RD 395/2007
especifica o contido da oferta formativa no dmbito estatal. Tales previsiéns deben
completarse coas contidas na Orde TAS/2.388/2007, do 2 de agosto, pola que se
desenvolve parcialmente o RD 395/2007,do 23 de marzo, en materia de formacion
de oferta e establécense as bases reguladoras para a concesién de subvenciéns
publicas destinadas ao seu financiamento, no dmbito da Administracion Xeral do
Estado. De acordo con estas normas, a programacion e xestién da oferta formativa
no ambito estatal inclde:

I Os plans de formacién dirixidos prioritariamente a traballadores/as ocupados/
as. Trdtase, necesariamente, de plans cuxo dmbito de aplicacion supera o dunha
comunidade auténoma nos termos antes sinalados. Incldense, entre eles, os plans
de formacidn sectoriais, integrados por acciéns formativas dirixidas 4 formacion de
traballadores/as dun sector produtivo concreto. A sda finalidade € dar resposta a
necesidades especificas e concretas de formacién no devandito sector. No desefio
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e execucion destes plans, a Administracion debe garantir que se respectan e
atenden as prioridades xerais e os criterios orientativos que fixaran as Comisiéns
Paritarias creadas con esa finalidade no marco da negociacidn colectiva sectorial
de dmbito estatal. Estes plans poderdn dirixirse tamén 4 reciclaxe e recualificacion
de traballadores/as procedentes de sectores en situacion de crise. Tamén se inclien
os plans de formacion intersectoriais cando, ademais da afectacion superior a unha
comunidade auténoma, concorran as caracteristicas de globalidade, integracion
e coordinacidn mencionadas e se leven a cabo polas organizacidns sindicais e
empresariais mdis representativas no dmbito estatal, asi como polas organizacions
de economia social e asociacions de auténomos, con notable implantacion no
devandito dmbito.Estes plans formativos intersectoriais tefien por finalidade facilitara
aprendizaxe de competencias transversais a varios sectores da actividade econémica
ou de competencias especificas dun sector para a reciclaxe e recualificacion de
traballadores/as doutros sectores, incluindo, novedosamente, a formacion dirixida
4 capacitacién para a realizacion de funcidns propias da representacion legal dos/
as traballadores/as.

En canto & execucidon destes plans de formacion, o RD 395/2007 (art. 24.2)
distingue en funcidn do seu cardcter sectorial ou intersectorial. Se se trata de plans
de formacidn intersectoriais, a sUa execucion levarase a cabo mediante convenios
subscritos no marco do Sistema Nacional de Emprego entre o Servizo Publico de
Emprego Estatal e as organizacions sindicais e empresariais mdis representativas
no ambito estatal, as organizacidns representativas da economia social con notable
implantacion no dmbito estatal e coas organizacions representativas de autdnomos
de dmbito estatal e suficiente implantacion no devandito dmbito. Nestes Ultimos
casos, a formacién dirixirase especialmente aos/as traballadores/as destes sectores.
Cando se trate de plans de formacidn sectoriais, 0s convenios subscribiranse coas
organizacions empresariais e sindicais mdis representativas no dmbito estatal e
as representativas do sector asi como os entes paritarios creados ou amparados
no marco da negociacion colectiva sectorial. Nos sectores nos que non exista
negociacidon colectiva sectorial estatal, ou non estea suficientemente estruturada,
articularanse as medidas necesarias para garantir a formacion de oferta.

Os convenios para a execucion destas iniciativas de formacién poderdn ter unha
duracién anual ou plurianual, en funcién da duracion dos plans de formacion para
a execucion da cal se subscriben. Nos devanditos convenios deberanse indicar,
como minimo, as entidades beneficiarias que o subscriben, o obxecto e dmbito de
aplicacion do convenio, a normativa aplicable, os requisitos do plan de formacién, o
sistema de financiamento, as entidades a subcontratar que colaboren na execucion
da actividade subvencionada, Comision Mixta de seguimento, causas de resolucion
do convenio e efectos e, finalmente, vixencia e denuncia do convenio, indicando
supostos, formalidades e prazos para iso (art. 19 Orde INCRE 2.388/2007).

O financiamento destas accidns formativas realizarase mediante subvencién publica,
en réxime de concorrencia competitiva, logo de convocatoria do Servizo Publico
de Emprego Estatal con fondos destinados para tal efecto fixados en LPGE. Os
criterios para a cuantificacion das subvencidns, asi como a identificacién dos gastos
subvencionables e formas de xustificacion da subvencidn regulanse nos arts. 21 a
23 Orde TAS/2.388/2007.
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I Accidns formativas dirixidas prioritariamente a traballadores/as desempregados/as.
A competencia neste tipo de formacidn corresponde ds comunidades auténomas
de modo que a sta programacion, xestion e execucion pola Administracion Xeral
do Estado sé se produce en dmbitos territoriais que non asumiron o traspaso de
competencias sobre a xestion da formacién profesional ocupacional [art. 24.1 a)
Orde TAS/2.388/20071].

Tamén estas accions formativas estdn financiadas mediante subvencién concedida
en réxime de concorrencia competitiva, mediante convocatoria do Servizo Publico
de Emprego Estatal (art. 3 Orde TAS/2.388/2007).

Neste dmbito da formacion de desempregados/as, contémplase a previsién e
a potenciacion da celebracién de acordos con empresas, publicas ou privadas,
para favorecer o desenvolvemento de prdcticas profesionais, o intercambio de
tecnoloxias e de persoal experto e a utilizacion de infraestruturas e medios
técnicos e materiais. Asi mesmo, prevese a concesion a estes/as desempregados/
as de bolsas e axudas para sufragar e compensar os gastos que a participacion nas
accions formativas poida ocasionalos (art. 25 RD 395/2007).

Tales aspectos son obxecto de regulacién detallada nos arts. 31 e ss. Orde
TAS/2.388/2007. Regulan estes preceptos o réxime xuridico das prdcticas
profesionais que os/as desempregados/as participantes en acciéns formativas de
demanda poden desenvolver en empresas coa finalidade de conseguir unha mellor
formacion. Ao respecto disponse que o perfodo de précticas pode simultanearse
co curso formativo ou realizarse 4 finalizacion deste, en cuxo caso se esixe que
o/a desempregado/a superara a formacidén e que as prdcticas se inicien antes de
que transcorran 30 dias da finalizacidon do perfodo formativo. En todo caso fixase
tamén o Iimite de que o perfodo de précticas non superard a duracién do curso de
referencia e imponse a esixencia de que as prdcticas estean sometidas a un sistema
de titorfas para o seu seguimento e avaliacion. Por outra parte, e ainda que non
se diga expresamente, parece evidente que o contido das prdcticas ha de estar
vinculado coa formacién recibida.

A realizacidn de tales précticas estd condicionada & previa subscricién de convenios
entre o Servizo Publico de Emprego Estatal coas empresas e/ou centros de
formacion. Esta Ultima posibilidade abre a via a que sexan os centros de formacién
os que, mediante convenios coas empresas, efectien a busca e xestién das
prdcticas profesionais. Por esa colaboracion os devanditos centros poderdn recibir
subvencion para sufragar os gastos derivados da xestidn e as titorfas das prdcticas.
Pola sua banda, as empresas que participen nestes programas de prdcticas poderdn
percibir, en réxime de concesidn directa, unha compensacién econdmica de 6
euros por alumno/a e hora de préctica.

Durante o tempo de realizacién das prdcticas, os/as alumnos/as terdn cuberto
o risco de accidente e poderdn acceder a distintas bolsas e axudas. Entre estas
prevese a concesion dunha bolsa de 6,40 € por dia lectivo de asistencia ds persoas
desempregadas con minusvalidez que participen nas acciéns formativas de demanda,
os/as alumnos/as dos programas publicos de emprego-formacién e determinados
colectivos de desempregados/as que participen en itinerarios de formacion
profesional personalizados no marco de programas especificos. Asi mesmo se
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contempla a concesidn de axudas de transporte publico, logo de xustificacion do
seu importe, axudas para manutencion, cando o/a desempregado/a se desprace
mais de cincuenta quilémetros e as clases sexan pola mafid e pola tarde, e axudas
por aloxamento, cando o/ traballador/a desempregado/a se deba desprazar para
recibir a formacion a mais de cen quildmetros dende o seu domicilio (arts. 32
e 33 Orde TAS/2388/2007). Finalmente, tamén se contemplan as denominadas
axudas 4 conciliacidn, previstas para aqueles casos en que os/as desempregados/as
que participan nas acciéns formativas precisan conciliar a devandita participacion
co coidado de fillos/as menores de 6 anos ou de familiares dependentes ata o
segundo grao (art. 34 Orde TAS/2.388/2007). Trdtase de axudas, estas Ultimas, non
contempladas na normativa anterior.

A oferta formativa a nivel estatal pode incluir tamén accidns que contefian
compromisos de contratacion dirixidos prioritariamente a desempregados/as e a
traballadores/as inmigrantes nos seus pafses de orixe este caso a execucion destes
programas realizarase mediante convenios entre o Servizo Publico de Emprego
Estatal e as empresas, as sUas asociacions ou outras entidades que adquiran tales
compromisos de contratacion. Para a execucidn destas accidns prevese a concesion
de subvencidns publicas en réxime de concesion directa ds empresas que participen
(arts.24 e 28 Orde TAS/2.388/2007). © compromiso de contratacidn establecerase
sobre unha porcentaxe do total de traballadores/as formados/as, en funcién das
circunstancias das empresas e do mercado local de emprego. Tal compromiso
deberd alcanzar, como minimo, o 60% dos/as traballadores/as formados/as. Os
contratos de traballo que se subscriban como consecuencia do compromiso serdn
preferentemente indefinidos ou, polo menos, terdn unha duracién minima de seis
meses. O incumprimento destes compromisos dard lugar 4 devolucidn total ou
parcial da subvencién percibida.

A formacién dos/as desempregados/as inclie tamén programas especificos
establecidos polo Servizo Publico de Emprego Estatal para a formacion de persoas
con necesidades formativas especiais ou que tefian dificultades para a sda insercion
ou recualificacion profesional, sempre que, de novo, o plan afecte a un dmbito
xeogréfico superiorao dunha comunidade auténoma e esixa amobilidade xeogrdfica
dos/as participantes. Para a execucion destes programas prevese a participacion de
institucions publicas ou entidades sen dnimo de lucro que tefian entre os seus fins
a formacién ou insercion profesional dos colectivos de traballadores/as aos que se
dirixen estes programas.

Finalmente, o RD 395/2007 (art.22) contempla tamén programas formativos para
fomentar o emprego das persoas en situacion de privacién de liberdade e dos/
as militares de tropa e marifieirfa que mantefien unha relacién laboral de cardcter
temporal coas Forzas Armadas. Para levar & prdctica estas accidns formativas pre-
vese a subscricidon de convenios entre o Ministerio de Traballo, a través do Servizo
Publico de Emprego Estatal, e as institucions da Administracién Xeral do Estado
con competencias nos devanditos dmbitos, isto €, co Ministerio de Defensa, en re-
lacidn cos/as militares, e co Ministerio de Interior, en relacidn cos/as reclusos/as.

O cadro 8.9 permitenos cofecer con referencia & Convocatoria 2006, o nimero
de participantes formados e o ndmero de horas de formacién dos contratos
programa de dmbito estatal (plans de oferta).
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O total de participantes formados cuxos centros de traballo radican en Galicia foi
de 55.856 e o nimero de horas de formacion realizadas 3.783.503.

O mesmo cadro mdstranos o nimero de participantes formados e horas de
formacidn realizadas en relacion a cinco categorfas profesionais (directivos, mandos
intermedios, técnicos, traballador cualificado e traballador non cualificado). O 70%
dos participantes estd entre as categorfas cualificados e non cualificados. O cadro
8.9 ofrece informacién do ndmero de participantes formados e horas de formacién
realizadas en relacién a cinco dreas funcionais (administracion, comercial, direccion,
mantemento e producion). Un 53% do total de participantes pertence ao sector
de producion.

Participantes formados/as e horas de formacion. Distribucion por perfil laboral

H Cadro 8.9 Participantes Horas de formacidn Media de
Categoria profesional formados/as realizadas horas
Absoluto % Absoluto %
Directivo 9.367 16,8 594.619 15,7 63,5
Mando Intermedio 2.150 3,8 205.962 54 95,8
Técnico 5.076 9,1 469.964 12,4 62,6
Traballador/a Cualificado/a 17.900 32,0 1.206.467 31,9 67,4
Traballador/a non Cualificado/a 21.363 38,2 1.306.491 34,5 61,2
Area funcional
Administracion 6.504 11,6 617.321 16,3 94,9
Comercial 7.663 13,7 556.041 14,7 72,6
Direccion 9.546 17,1 612.938 16,2 64,2
Mantemento 2.407 43 158.192 4.2 65,7
Producion 29.736 53,2 1.839.011 48,6 61,8
| 55.856 100 3.783.503 100 67,7

Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego

O cadro 8.10 mdstranos en relacion a o réxime de aseguramento de procedencia
dos participantes, nesta formacién, € maioritariamente do réxime xeral (40.229)
un 72% do total, seguido do réxime especial de traballadores auténomos (I 1.159)
preto dun 20% do mesmo total e un terceiro grupo de participantes procede do
réxime especial agrario por conta propia (3.546), un 6,34% do referido total.

O cadro 8.1l mostra a distribucidn dos participantes en trece sectores de
actividade, doce asignados a comisidns partitarias sectoriais e unha sen tal asignacion.
Dos doce primeiros, vemos a distribucion do nimero de formados segundo a
participacion en plans formativos de oferta das respectivas comisidns sectoriais en
orde descendente de comercio, industria manufactureira, outros servizos, hostalarfa,
metal, agricultura, educacion, construcidn, transportes e intermediacidn financeira.

O cadro 8.12 ddnos informacién do nimero de participantes formados e duracion
media da formacion segundo xénero e idade, con referencia a |30 accidns
formativas.

Do total de 55.856 participantes, 31.807 son mulleres (56,95%) e 24.049 (43,05%)
son homes. Aproximadamente un 68% dos participantes pertencen aos grupos de
idade comprendidos entre os 26 a 35 anos e 36 a 45 anos, para ambos os dous
sexos. Tales datos varfan lixeiramente segundo a accién formativa.
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Participantes formados/as e horas de formacion. Distribucion por perfil laboral

M Cadro 8.10 Participantes  Horas de formacion Media
Grupo de cotizacion formados realizadas de
Absoluto %  Absoluto %  horas
Administracion Publica 146 0,3 7588 02 52,0
Fixos Discontinuos en periodos de non ocupacion 27 0,1 1.618 0,0 599
Reximen Especial Agrario por conta allea 51 0,1 5.214 0,1 102,22
Réximen Especial Agrario por conta propia 3.546 6,3  140.821 3,7 397
Réximen Especial de Empregados do fogar 34 0,1 1255 0,0 369
Réximen Especial de Traballadores Auténomos 11.159 20,0 718.048 19,0 64,3
Réximen Xeral 40.229 72,0 2.860.811 756 71,1
Regulacion do emprego en periodos de non ocupacion 12 0,0 1.144 0,0 953
Socios traballadores de Cooperativas 55 0,1 2.886 01 522
Traballadores/as acceden a desemprego durante formacion 4 0,0 350 00 875
Traballadores/as con convenio especial ca S.S 2 0,0 40 0,0 20,0
Traballadores/as incluidos no Réximen especial do mar 591 11 43.728 12 740
Total | 55.856 100,0 3.783.503 100,0 67,7
Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego
Participantes formados/as e horas de formacion. Distribucion por perfil laboral
m Cadro 8.11 Participantes  Horas de forma-  Media
Sector de actividad (C.P.S.) formados/as cion realizadas de
Absoluto Absoluto horas
Agricultura, gandaria, caza e silvicultura 4.749 267.343 56,3
Industria Manufectureira ( expecto Metal) 6.847 576.061 84,1
Industrias do Metal 4.832 272170 56,3
Industrias Extractivas 181 14.379 79,4
Producién e distribucion de enerxia eléctrica, gas e auga 315 37.354 118,6
Construcion 2.071 202.077 97,6
Comercio 10.824 761.266 70,3
Hostalaria 4872 290.981 59,7
Educacion 2.906 140.747 484
Intermediacion Financeira 824 64.091 77,8
Transportes, almacenamento e comunicacions 1.425 121.622 85,3
Outros servizos 5.332 426.122 79,9
Non asignado a unha C.P.S. 10.678 609.290 57,1
Total |  55.856 3.783.503 67,7

Fonte: Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego

Das 130 acciéns formativas, as 10 que representan preto do 60% do total de
participantes, son:

I.  Informdtica de usuario/ofimética

2. Prevencién de riscos laborais

3. lIdiomas

4, Xestién de recursos humanos

5. Conducidn e pilotaxe de vehiculos

6. Atencidn ao cliente e calidade de servizo

7. Seguridade alimentaria: manipulacién e control.
8. Hostalarfa: cocina.

9. Escaparatismo.

0. Almacenaxe,stocks, envios.
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W Cadro 8.12  Participantes formados/as e duracion media da formacion segundo xénero e idade. Galicia. 2007

HOME MULLER
Denominacidn da Accidn formativa Total  Syuntotal Subtotal

o 16225 26a35 36a45 46a55 >deb55 muller 16a25 26a35 36a45 46a55 >de55

Informatica de usuario /  Participantes
Ofimatica formados/as
Media de horas 51,0 502 528 51,7 509 468 474 514 542 552 492 459 464

Prevenci6n de riscos Participantes
laborais formados/as

Media de horas 1456 1294 603 1725 1263 909 584 1627 1218 2147 1323 753 56,6

Idiomas Participantes
formados/as

Media de horas 103,7 1057 975 1055 1088 1085 848 1030 1014 1089 995 814 759

Xestion de recursos Participantes
humanos formados/as

Media de horas 522 415 878 472 407 303 31,7 620 603 696 539 452 64,2
Conducitn e pilotaxe Participantes
de vehiculos, aeronaves  formados/as
DUEIE VCVERNER 1128 1042 1161 1078 953 888 361 1637 1674 1543 1707 1697 1065
Atencion ao cliente / Participantes
Calidade Servizo formados/as
Media de horas 500 509 588 50,6 496 507 484 498 520 500 496 481 479
Seguridade alimentaria:  Participantes
manipulacion e control  formados/as
Media de horas 245 228 185 230 222 263 236 253 20,0 248 257 2719 272
Hostalaria - cocifia Participantes
formados/as
Media de horas 388 363 353 361 364 358 408 400 411 421 388 387 397

12.040 4549 307 1.521 1518 905 298 7491 898 2919 1.993 1253 428

4671 24000 223 971 681 397 128 2271 268 1113 564 264 62

4261 1304 110 609 354 175 56 2957 504 1.588 576 220 69

2259 1.079 28 383 377 249 42 1.180 109 611 300 128 32

2228 1903 35 913 461 157 16 325 48 11 114 48 4

2224 4T 4 193 126 64 44 1753 272 702 429 272 78

1494 492 68 141 153 91 39 1.002 142 249 288 216 107

1435 451 61 174 105 85 26 984 116 260 297 243 68

Escaparatismo Participantes
formados/as

Media de horas 634 549 575 564 539 524 529 641 710 677 559 526 557

1327 103 12 40 23 21 71224 262 548 257 121 36

Almacenaxe, Stocks e Participantes
Envios formados/as

Media de horas 224 221 208 224 221 238 260 230 244 210 237 267 263

938 663 144 301 158 55 5 275 52 124 73 23 3

FEIETENES |32.877 35.015 1.353 5.246 3.956 2.199 661 19.462 2.671 8.225 4.891 2.788 887
formados/as

Mediadehoras 66,4 618 60,5 673 606 554 450 745 7,4 808 699 61,2 54,6

: IR |55.856 24.049 2542 9.249 7.116 3.961 1.181 31.807 4.403 13.538 7.926 4.496 1.444
TOTAL das 592 accions  formados/as

formativas .
Medladehoras 67,7 669 668 759 63,8 56,7 505 68,3 686 792 628 522 46,8

Fonte:Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego

8.4.3. Ofertas de formacion no ambito autonémico

Polo que se refire ds ofertas formativas ofrecidas e xestionadas polas comunidades
auténomas no marco das sdas competencias, o art. 23 RD 395/2007 sinala
que a devandita oferta comprenderd a formacion dirixida a traballadores/as
desempregados/as e ocupados/as na proporcion que cada comunidade auténoma
determine en funcidn do ndmero de traballadores/as que se atopen nas devanditas
circunstancias.

Esta oferta de formacidn inclde os seguintes programas ou plans:

Os plans de formacién dirixidos aos/as traballadores/as ocupados/as. Ao igual que
acontece a nivel estatal, estes plans poderdn ser sectoriais ou intersectoriais. O
24.3 RD 395/2007 determina como deben executarse estes plans -ao indicar que
debe facerse no marco de convenios subscritos entre o érgano competente da
comunidade auténoma e as organizacions empresariais e sindicais que o propio
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regulamento especifica-, o cal formula algins problemas dende a perspectiva do
respecto ds competencias autondmicas na materia.

As acciéns formativas dirixidas prioritariamente a traballadores/as desempregados/
as. Trdtase daquelas accidns formativas anteriormente reguladas polo RD 631/1993,
dirixidas a traballadores/as desempregados/as coa finalidade de achegarlles as
cualificaciéns e competencias necesarias para reinserirse laboralmente naqueles
empregos que require o sistema produtivo.

O RD 395/2007 contempla, como férmulas adecuadas para incluir nestes plans de
formacion, as acciéns dirixidas 4 obtencion dos certificados de profesionalidade
referidos ao Catdlogo Nacional de Cualificaciéns Profesionais e as prdcticas
profesionais en empresas, publicas ou privadas, no mesmo réxime que o previsto
para as accions formativas xestionadas e desenvolvidas no dmbito da Administracion
Xeral do Estado.

Programas especificos que establezan as comunidades auténomas no seu dmbito
territorial para a formacion de persoas con necesidades formativas especiais ou
que tefian dificultades para a suda insercién ou recualificaciéon. O art. 23.2 ¢) RD
395/2007 preveé expresamente que se impulsard a participacion das administracions
locais nestes programas asi como a de entidades sen dnimo de lucro que tefian
entre os seus fins a formacién ou insercidn laboral destes colectivos.

Accidns formativas que inclian compromisos de contratacidon dirixidos a
desempregados/as, mediante subvencidons concedidas polo drgano ou entidade
competente da comunidade auténoma ds empresas, ds sUas asociacidons ou outras
entidades que adquiran o citado compromiso de contratacion.

HE A formacion na alternancia co emprego

O terceiro tipo de iniciativa de formacién ao que se refire o art.4 RD 395/2007 € o
referido 4 formacion en alternancia co emprego que remite a aqueles supostos nos
que se permite ao/ traballador/a compatibilizar a formacién coa préctica profesional
no posto de traballo. Trdtase daquela formacion que pretende contribuir a que
o/ traballador/a adquira as competencias profesionais da ocupacidon mediante un
proceso mixto,de emprego e formacion. Esta formacién inclde as acciéns formativas
no contrato para a formacién regulado no art. | 1.2 ET asi como os programas
publicos de emprego-formacion realizados polas Administracions Publicas.

8.5.1. Formacion teérica dos contratos para a formacion

As accions formativas, que obrigatoriamente integran o contido do contrato para
a formacién, destinase o art. 27 RD 395/07, cuxa regulacidn substitie a prevista no
art. |0 RD 488/1998.

As previsidns respecto ao tempo dedicado 4 formacion tedrica, & forma e criterios
para a sua fixacion e distribucién mantéfiense en termos idénticos aos considerados
no art. 10 RD 488/1998, reiterandose a esixencia de que a formacién tedrica se
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dedique polo menos o 5% da xornada médxima prevista no convenio colectivo ou,
no seu defecto, da xornada maxima legal.

Tampouco resulta novidosa a esixencia de que a formacidn préctica se complete
con asistencia titorial. A esta obriga referfase xa o art. 8.3 RD 488/1998 para indicar
que o proceso de formacidn do/a traballador/a debe ser tutelado/a persoalmente
polo/a propio/a empresario/a ou por un/a traballador/a da empresa. O art. 27.3
RD 395/2007 aclara que a devandita titorfa se prestard con ocasién da realizacion
do traballo correspondente ao obxecto da prestacién laboral contratada.

Modificase tamén o sistema de acreditacion da cualificacion ou competencia
profesional adquirida a través do contrato para a formacién. O art. 12 RD
488/1998, que tamén quedou derrogado [disp. derog. uUnica 2 ¢) RD 395/2007],
sinalaba a obriga do/a empresario/a de entregar ao/a traballador/a, 4 finalizacién do
contrato, un certificado no que conste a duracion da formacién tedrica e o nivel
de formacion tedrica adquirido e ofrecfa ao/ traballador/a a posibilidade de solicitar
da administracién competente a expedicién do correspondente certificado de
profesionalidade. O novo sistema de acreditacion aplicable é o considerado no art.
|1 RD 395/2007,adaptado ds posibilidades que ofrece a o 5/2002, de Cualificacions
e da Formacién Profesional. Diferénciase tamén entre a formacién dirixida 2
obtencién dun certificado de profesionalidade, en cuxo caso procederd expedir a
favor do/a traballador/a o devandito certificado acreditando a superacién total ou
parcial dos mddulos formativos correspondentes, e o resto de supostos, nos que o/a
traballador/a recibird un certificado de asistencia e, en caso de superar a formacién
con avaliacién positiva, un diploma acreditativo. A expedicidon dos certificados de
profesionalidade e das acreditacidns parciais realizarase polo Servizo Publico de
Emprego Estatal e polos érganos competentes das comunidades auténomas no
marco do Sistema Nacional de Emprego.

En canto ao financiamento desta formacion, prevese que as empresas poidan
financiarse o custo da formacién tedrica mediante bonificaciéns nas cotizacidns
empresariais 4 Seguridade Social con cargo & partida prevista no presuposto do
Servizo Publico de Emprego Estatal para o financiamento das bonificaciéns nas
cotizacidns da Seguridade Social acollidas a medidas de fomento do emprego por
contratacién laboral. Con anterioridade, o financiamento desta formacion inherente
a este tipo contractual podia ser obxecto de axudas «a través de bonificacions nas
cotas empresariais da Seguridade Social con cargo ao presuposto de formacién
continua para traballadores/as ocupados/as » (art. 10.5 RD 488/1998). Finalmente,
destacarase que tamén estas accions formativas en alternancia co emprego quedan
sometidas ao proceso de avaliacién, seguimento e control que o novo subsistema
de formacién profesional para o emprego establece.

8.5.2. Programas publicos de emprego-formacion

A formacién en alternancia co emprego pode articularse tamén a través dos
programas publicos de emprego-formacion, a finalidade dos cales € mellorar
a cualificacién e as posibilidades de emprego de determinados colectivos de
desempregados/as. Durante o desenvolvemento dos programas, os/as participantes
reciben formacion profesional axeitada d vez que desempefian untraballo ou realizan
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unha prdctica profesional. A este tipo de programas pertencen os programas de
Escolas Taller e Casas de Oficios e o de Talleres de Emprego.

O primeiro destes programas estd regulado no RD 1.593/1994, do |15 de xullo,
polo que se dd nova redaccién a determinadas disposicion do RD 631/1993, do 3
de maio, e do RD 2.317/1993, do 29 de decembro, en materia de Escolas Taller e
Casas de Oficios. Os obxectivos do programa de Escolas Taller e Casas de Oficios
son os de mellorar a ocupabilidade de novos/as desempregados/as menores de 25
anos para facilitar a sla insercion laboral, recuperar o patrimonio natural e cultural
e crear servizos & comunidade para mellorar o dmbito e a calidade de vida dos
territorios, conservar oficios en vias de extincidn asi como fomentar a creacion de
novas empresas. O obxectivo destes programas € facilitar a cualificacién de novos/
as desempregados/as sen formacidn profesional previa a través de programas
que combinan a formacién tedrica coa realizacién dun traballo real e produtivo
de conservacion ou restauracion do patrimonio histdrico, ambiental ou calquera
outra actividade de interese xeral ou social. O éxito do programa reside en que
o/a alumno/a aprenda un oficio que lle permita atopar un traballo ou emprender
unha actividade por conta propia.

O programa de Talleres de Emprego, regulado no RD 282/1999, do 22 de febreiro,
polo que se establece o Programa de talleres de Emprego, e pola OM 14 de
novembro de 2001 (BOE 21), busca mellorar as oportunidades de emprego dos/
as desempregados/as de 25 ou mdis anos con especiais dificultades de acceso ao
mercado de traballo (mulleres, minusvdlidos/as, parados/as de longa duracién,...). O
obxecto do programa € tamén o de mellorar as posibilidades de emprego destes
colectivos e o instrumento para iso € tamén o de alternar a formacion tedrica co
emprego que, nestes casos, consiste na participacion na realizacion de obras ou
servizos de utilidade publica ou interese social.

Aregulacion destes programas subsiste en lifias xerais pero o RD 395/2007 incorpora
algunhas matizacidns referidas ao seu financiamento, aos contidos da formacién e &
acreditacion dos cofiecementos adquiridos. Respecto ao financiamento, establécese
que se efectuard mediante subvencidéns outorgadas ds entidades promotoras
destes con cargo 4 partida prevista para os programas de fomento do emprego
no presuposto do Servizo Publico de Emprego Estatal (art. 28.3 RD 395/2007).
En canto aos contidos da formacién, o art. 28.2 RD 395/2007 sinala que estardn
vinculados & oferta formativa das unidades de competencia dos certificados de
profesionalidade da ocupacién relacionada co oficio ou posto de traballo previsto
no contrato. Se non existe certificado de profesionalidade, a formacién tedrica
estard constituida polos contidos minimos orientativos establecidos no ficheiro de
especialidades formativas para as ocupacidns ou especialidades relativas ao oficio
ou posto de traballo. Finalmente, polo que se refire 4 acreditacién da cualificacién
ou competencia profesional adquirida, o art. 284 RD 395/2007 remitese ao
previsto no seu art. | |, igual que se fai no caso dos contratos para a formacion.

Consello Galego de Relacians Laborais

o)
=
=



Conselo Galego de Relacians Laborais

=2
=

INFORME sobre a Situacién Sociolaboral da Comunidade Autanoma Galega en 2007 |

Formacion profesional ocupacional
I. Formacion profesional ocupacional

A Conselleria de Traballo ten atribuido o exercicio das competencias e funciéns
relativas 4 formacion profesional ocupacional. Estas realizanse a través da
Subdireccién Xeral de Formacién Ocupacional e Continua. No ano 1999 créase o
Instituto Galego das Cualificacidons,como instrumento especifico de cardctertécnico
para garantir a implantacién efectiva do Sistema Nacional de Cualificacions.

A formacion profesional oc upacional € unha politica activa de emprego que ofrece
cursos de formacion gratuitos para traballadores desempregados co obxecto de
cualificalos e que se integren dentro do mercado laboral.

Mediante a programacion do Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional
(Plan FIP), convocada anualmente pola Direccidn Xeral de Formacién e Colocacién,
programanse accions formativas para desempregados inscritos no Servizo Publico
de Emprego de Galicia. Féra do Plan FIE realizanse tamén outras accidns formativas
que completan a oferta de mellora da cualificacién. Todas as accidns de formacién
profesional ocupacional estdn cofinanciadas polo Fondo Social Europeo.

As programacions levadas a cabo durante o ano 2007 na formacion profesional
ocupacional en Galicia abranguen cinco grupos fundamentais:

* Cursos do Plan FIP de programacion ordinaria
* Cursos do Plan FIP con compromiso de contratacion

* Cursos do Plan FIP impartidos en centros de formacién de titularidade da
Xunta de Galicia

e Cursos do Plan autondmico de formacién de formadores

* Acciéns formativas cofinanciadas polo Fondo Social Europeo

I.1.Plan de Formacién e Insercion Profesional (FIP)

A normativa bdsica reguladora do Plan FIP estd contida no Real decreto 631/1993,
do 3 de maio, desenvolvido pola Orde do Ministerio de Traballo e Seguridade
Social do I3 de abril de 1994 que, pola sta vez, foi modificada pola Orde do
|4 de outubro de 1998. Neste marco xuridico, a consellerfa publicou a Orde do
21 de decembro de 2006 pola que se establecia a convocatoria publica para a
programacién de cursos do Plan Nacional de Formacién e Insercidon Profesional
na Comunidade Autdnoma de Galicia correspondentes ao exercicio do ano 2007
(DOG n° 248, do 28 de decembro).

Esta orde de convocatoria establece que as comisiéns de avaliacion encargadas de
aprobar a programacion constituiranse nos servizos centrais e en cada unha das
delegaciéns provinciais da consellerta.

O criterio de reparto das solicitudes entre as distintas comisions foi o de encomendar
d comision de valoracidon de servizos centrais a resolucion das solicitudes de
entidades pluriprovinciais e a cada delegacion provincial a dos centros radicados
no seu ambito territorial.
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Ao abeiro desta convocatoria, no ano 2007/ programdronse un total de [.509
cursos, cun orzamento total de 70.492.117,45 euros, segundo se especifica nos
apartados que se desenvolven a continuacion.

Formacidn Profesional Ocupacional. 2007

W Cadro 8.13 Cursos Alumnos/as Orzamento
FIP programacion ordinaria provincial 686 10.290 40.120.986,08
FIP programacion ordinaria pluriprovincial 343 5.145 16.661.896,58
FIP con compromiso de contratacion 272 4.054 2.716.078,76
FIP medios propios 189 2.835 10.497.684,18
Plan autondmico de formacion de formadores 19 356 495.471,85
Total FIP | 1.509 22.680 70.492.117,45
Fonte: Conselleria de Traballo. Direccién Xeral de Formacion e Colocacion
M Distribucidn da programacién por areas funcionais
A consellerfa distribde a sda programacion por dreas funcionais. Estas son unha
agrupacion das comarcas en conxuntos territoriais do mapa comarcal de Galicia.
Con isto preténdese agrupar a aqueles concellos que tefien unhas caracteristicas
comuns no relativo ds necesidades de formacidn e ds caracteristicas do desemprego
nestes.
A continuacion recdllese a programacion correspondente ao exercicio do ano
2007 distribuida polas dreas funcionais das catro provincias.
Formacidon ocupacional. Plano FIP. Programacidn. Por areas funcionais.
Por provincias.Galicia 2007
m Cadro 8.14 Cursos Alumnos/as Orzamento
Programacidn FIP 2007 - A Corufia
A Barcala 6 90 291.729,24
A Corufia 141 2.105 7.460.402,66
Arziia 6 90 336.231,81
Barbanza 6 90 295.719,75
Bergantifos 10 150 725.721,48
Betanzos 13 195 760.387,10
Eume 7 105 412.735,16
Ferrolterra 91 1.365 5.331.680,04
Fisterra 7 110 281.744,75
Muros 3 45 103.973,76
Noia 2 30 106.627,59
0 Sar 2 30 116.171,07
Ordes 3 45 156.055,20
Ortegal 2 30 109.710,00
REWED) 85 1.345 4.951.305,43
Terra de Melide 8 120 567.360,72
Terra de Soneira 5 75 290.196,53
Xallas & 45 156.750,88
Total A Coruiia 400 6.065 22.454.503,17
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Formacidn ocupacional. Plano FIP. Programacidn. Por dreas funcionais.
Por provincias.Galicia 2007

m Cadro 8.14 Cursos Alumnos/as Orzamento
(continuacion) Programacicn FIP 2007 - Lugo
A Fonsagrada 2 30 62.068,68
A Marifia Central 22 330 965.050,69
A Marifia Occidental 30 450 1.670.597,98
A Marina Oriental 11 165 416.257,35
A Ulloa 5 75 181.963,92
Chantada 7 105 371.459,10
Lugo 152 2.268 7.595.769,13
Meira & 45 232.536,36
0Os Ancares 8 120 317.933,79
Quiroga 0 0 0,00
Sarria 9 135 562.139,94
Terra Cha 13 195 588.978,27
Terra de Lemos 22 330 1.385.213,19
Total Lugo 284 4.248 14.349.968,40
Cursos Alumnos/as Orzamento
Programacidn FIP 2007 - Ourense
A Limia 12 168 654.965,47
Allariz-Maceda 5 75 282.196,89
Baixa Limia 2 30 86.581,39
0 Carballifio 9 135 388.172,88
0 Ribeiro 6 90 326.643,33
Ourense 155 2.320 7.652.934,52
Terra de Caldelas 0 0 0,00
Terra de Celanova 7 105 267.192,63
Terra de Trives 4 60 170.612,34
Valdeorras 14 210 596.258,50
Verin 10 150 587.415,69
Viana 5 75 186.170,91
Total Ourense | 229 3.418 11.199.144,55
Cursos Alumnos/as Orzamento
Programacion FIP 2007 - Pontevedra
A Paradanta 3 45 114.869,01
Caldas 8 120 349.327,56
0 Baixo Mifio 13 195 941.659,89
0 Condado 12 180 639.306,77
0 Deza 30 450 1.352.908,65
0 Morrazo 23 345 1.593.017,28
0 Salnés 32 480 1.507.436,59
Pontevedra 44 660 2.251.002,37
Tabeir6s-Terra de Montes 19 285 1.111.935,43
Vigo 412 6.189 12.627.037,78
Total Pontevedra | 596 8.949 22.488.501,33
Total FIP Galicia | 1.509 22.680 70.492.117,45

M Seguimento e control dos cursos

A conselleria realiza unha actividade de seguimento e control da calidade dos
cursos impartidos dentro de cada programacion.

Para estes efectos, os técnicos de formacidn profesional ocupacional das delegaciéns
provinciais da consellerfa realizan, durante o periodo da sta imparticion, unha media
de tres visitas a cada un dos cursos aprobados dentro da programacion. Nestas
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visitas emitese un informe que, con independencia doutros efectos, servird para
valorar a calidade dos cursos impartidos por cada entidade con vistas ao baremo
que servird para aprobar a programacion do ano seguinte.

M O informe de insercién laboral dos cursos

A través do cruce dos datos do sistema informdtico de formacién ocupacional
e os do Servizo Publico de Emprego de Galicia elabdrase un informe sobre a
insercion laboral dos alumnos participantes nos cursos de formacidn profesional
ocupacional, que remataron o curso con avaliacidn positiva.

Nestes momento, e dado que a data limite para o remate dos cursos da
programacion do ano 2007 era a do 30 de novembro, sé se conta cos datos de
insercion laboral referidos 4 programacién de 2006.

O informe xeral da insercién laboral dos cursos da programacion de 2006 reflicte,
aos doce meses desde a data limite para a finalizacion dos cursos, unha cifra do
51,77% dos alumnos inseridos laboralmente.

B Homologaciéns

Os centros colaboradores de formacidén profesional ocupacional son aquelas
entidades que, cumpridos os requisitos e seguido o procedemento establecido na
normativa vixente (Decreto 158/2001, do 29 de xufio, (DOG n° 136, do |3 de
xullo), obtiveron a homologacién dalgunha especialidade formativa, outorgada por
resolucién do director xeral de Formacion e Colocacidn, e a conseguinte inscricion
no Censo de centros colaboradores de formacién profesional ocupacional da
Comunidade Autdnoma de Galicia.

O Censo de centros colaboradores € un libro-rexistro, con soporte informadtico,
no que se inscriben, co ndmero de censo que corresponda, as entidades que
obtefian a homologacidn dalgunha especialidade formativa. Na actualidade hai un
total de 1.056 centros censados.

Segundo se especifica na normativa vixente, todas as especialidades formativas
que se impartan dentro da programacion do Plan FIP deberdn estar incluidas
no ficheiro de especialidades homologadas polo Instituto de Emprego-Servizo
Publico de Emprego Estatal e comprenderdn as especificacions técnico-docentes
e o contido formativo axeitado de acordo co seu nivel formativo e o grao de
dificultade establecido.

Isto fai que o Censo de centros colaboradores sexa un instrumento fundamental
de cara 4 aprobacidn das distintas programaciéns do Plan FIP e resalta a necesidade
de contar cun amplo ndmero de centros inscritos e de que estes conten coa
maior variedade posible de especialidades formativas homologadas. A data 31| de
decembro de 2007 habia un total de 5.397 homologaciéns vixentes.

M Sectorializacién

No ano 2007 continuouse co esforzo sostido de progresiva mellora no eido da
calidade da formacidn,baseada nalguns elementos clave: o axuste da oferta formativa
anual aos requirimentos do mundo produtivo, o que implica unha metodoloxia
de deteccidn de necesidades de formacion precisa e realista; a insercion laboral
dos alumnos formados como referencia prioritaria; o perfeccionamento continuo
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dos docentes desde a vertente técnico-profesional e diddctica; a aproximacion
dos equipos e métodos de traballo ao que demandan as empresas, o que supon
priorizar a formacién no posto de traballo e as prdcticas non laborais e, por
ultimo, a concrecidn de interlocutores sectoriais vadlidos e involucrados no proceso
formativo.

O desenvolvemento da programacion levada a cabo como consecuencia da Orde
do 21 de decembro de 2006, pola que se establece a convocatoria publica para
a programacion dos cursos do Plan FIP para o exercicio do ano 2007, estivo
centrada nos sectores que a continuacidn se especifican no cadro 8.15.

Sectorializacion

m Cadro 8.15 Cursos Alumnos/as Orzamento
Actividades Fisicas e Deportivas 3 45 81.000,33
Administracion e Xestion 199 2.980 11.239.566,34
Agraria 138 490 1.677.099,21
Artes e Artesanias 5 75 368.035,59
Artes Graficas 24 360 1.328.435,63
Comercio e Marketing 78 1.170 2.706.714,91
Edificacion e obra Civil 114 1.710 8.016.473,43
Electricidade e Electronica 47 705 3.345.796,71
Enerxia e Auga 12 180 594.423,28
Fabricacion Mecanica 52 77 4.610.393,61
Formacion Complementaria 4 60 20.437,80
Hostalaria e Turismo 54 810 3.802.486,72
Imaxe e Son 1 160 797.224.47
Imaxe Persoal 23 330 1.436.240,48
Industrias Alimentarias 13 195 814.829,63
Informatica e Comunicacions 176 2.640 6.977.545,84
Instalacion e Mantemento 19 285 1.569.501,86
Madeira, Moble e Cortiza 44 656 2.963.109,38
Quimica 4 60 0
Sanidade 68 1.020 3.122.275,74
Seguridade e Medioambiente 7 106 355.263,52
Servizos Socioculturais e @ Comunidade 145 2.246 5.154.990,76
Textil, Confeccion e Pel 12 180 730.897,22
Transporte e Mantemento de Vehiculos 362 5.440 8.779.374,99

Total FIP 1.509 22.680 70.492.117,45

Fonte: Consellerfa de Traballo. Direccion Xeral de Formacion e Colocacion

|.2. Cursos con compromiso de contratacién

No exercicio do ano 2007 mantivose o criterio de potenciar a figura dos cursos de
formacion profesional ocupacional con compromiso de contratacion, mantendo o
requisito dos anos anteriores de contratar, como minimo, un 60% dos alumnos que
inicien o curso por un perfodo minimo de 6 meses a xornada completa ou tempo
equivalente, no caso de que a contratacién non sexa a xornada completa.
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Distribucién provincial

M Cadro 8.16 Empresas
A Corufia 10
Lugo 5
Ourense 9
Pontevedra 6
Total FIP con compromiso 30
Cursos con compromiso de contratacion. 2007
Cursos Alumnos/as Orzamento
A Corufia 17 250 487.665,54
Lugo 5 63 267.595,35
Ourense 17 238 665.952,73
Pontevedra 233 3.503 1.294.865,14
Total FIP con compromiso 272 4.054 2.716.078,76
Fonte: Conselleria de Traballo. Direccion Xeral de Formacion e Colocacion
M Distribucién sectorial
A distribucién sectorial da programacion dos cursos compromiso de contratacion
foi a que se reflicte no cadro 8.17.
Cursos con compromiso de contratacion. Sectorializacion. 2007
m Cadro 8.17 Familia Cursos Alumnos/as Orzamento
Administracion e Xestion 3 40 107.052,66
Agraria 1 10 24.181,20
Comercio e Marketing 13 195 250.913,58
Fabricacion Mecanica 1 12 43.777,27
Imaxe e Son 1 10 106.760,90
Imaxe Persoal & 30 194.616,72
Industrias Alimentarias 1 15 19.827,78
Informatica e Comunicacions 2 30 75.484,38
Madeira, Mable e Cortiza 1 11 41.459,22
Sanidade 4 60 111.393,36
Seguridade e Medioambiente 4 61 168.741,37
Téxtil, Confeccion e Pel 2 30 91.620,06
Transporte e Mantemento de Vehiculos 236 3.550 1.480.250,26
Total FIP 272 4.054 2.716.078,76

Fonte: Conselleria de Traballo. Direccion Xeral de Formacion e Colocacion

|.3. Programacioén en centros propios

Con cargo ao orzamento do Plan FIP impartironse, na programacion do ano
2007, un total de 189 cursos de formacion profesional ocupacional en centros
de titularidade da Xunta de Galicia, por un importe total de 10.497.684,18 euros.
Nestes cursos participaron 2.835 alumnos.

Estes cursos impartironse tanto nos centros propios da Consellerfa de Traballo
como nos centros integrados dependentes da Consellerfa de Educacidon e
Ordenacién Universitaria.

Os centros de formacién profesional ocupacional dependentes da Conselleria de
Traballo son os de Santiago de Compostela, Ferrol, Lugo,Viveiro, Bueu Santa Marfa
de Europa (Ourense) e Coia-Vigo, asi como nas unidades de accion formativa
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(UAF) de Ames, Melide, Negreira e Monforte de Lemos. Impdrtense cursos, asf
mesmo, no centro de formacion de Labafiou (A Corufa).

Os centros integrados da Consellerfa de Educacién e Ordenacion Universitaria
nos que se impartiron cursos de ocupacional no 2007 son: IES de Fene, IES Porta
da Auga, IES Coroso, IES Compostela, IES Carlos Oroza e IES Principe Felipe.

Cursos de medios propios. 2007

m Cadro 8.18 Cursos Alumnos/as Orzamento
A Corufia 85 1.275 4.698.265,95
Lugo 45 675 2.506.070,97
Ourense 35 525 1.693.893,36
Pontevedra 24 360 1.599.453,90

Total FIP con compromiso 189 2835 10.497.684,18
Fonte: Conselleria de Traballo. Direccién Xeral de Formacién e Colocacion
M Distribucion sectorial
A distribucién sectorial dos cursos impartidos ao longo do ano 2007 en centros
propios foi a que se reflicte no cadro 8.19.
Cursos de medios propios. Distribucién sectorial
H Cadro 8.19 Cursos Alumnos/as Orzamento
Administracion e Xestion 3 45 148.529,40
Agraria 14 210 756.694,50
Artes e Artesanias 1 15 71.097,33
Artes Graficas 4 60 165.348,42
Comercio e Marketing 1 15 16.398,36
Edificacion e obra Civil 17 255 1.072.186,71
Electricidade e Electronica 11 165 829.709,22
Enerxia e Auga 3 45 141.637,92
Fabricacion Mecanica 21 315 1.991.577,30
Formacién Complementaria 4 60 20.437,80
Hostalaria e Turismo 13 195 894.586,14
Industrias Alimentarias 1 15 27.324,00
Informatica e Comunicacions 13 195 437.872,80
Instalacion e Mantemento 12 180 754.829,76
Madeira, Moble e Cortiza 13 195 858.652,38
Sanidade 10 150 412.528,95
Servizos Socioculturais e & Comunidade 34 510 1.143.027,78
Téxtil, Confeccion e Pel 2 30 79.217,16
Transporte e Mantemento de Vehiculos 12 180 676.028,25
Total FIP 189 2835 10.497.684,18

Fonte: Conselleria de Traballo. Direccion Xeral de Formacién e Colocacion

[.4. Plan autonémico de formacién de formadores

Continuando coa aplicacién do Decreto 292/2000, do 21 de decembro, sobre
aprobacién do certificado de profesionalidade da ocupacidn de formador
ocupacional, durante o ano 2007 estivose traballando na actualizacién do contido
dos cursos de formador ocupacional, co obxectivo de ofrecer unha formacién o
madis actualizada posible nos seguintes anos.
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Ofrecéronse desde a Direccidn Xeral de Formacién e Colocacion dous cursos on-
line nesta materia, concretamente os das unidades de competencia 9397“Programar
accions formativas vinculdndoas ao resto das accidons de formacidn da organizacién,
de acordo coas demandas do contorno” e 9409 “Contribuir activamente 4 mellora
da calidade da formacién”, ambas pertencentes ao curso SSCFI0.

HH Apoio, acompaiiamento e accions comple-
mentarias a formacion

Os arts. 29 a 31 RD 395/2007 contemplan unha serie de medidas dirixidas a
fomentar e incentivar o desenvolvemento de actividades complementarias e de
apoio 4 formacion. Tampouco estas medidas presentan un cardcter novidoso. O
RD 1.046/2003 xa previa a concesion e pagamento polo INEM de subvencidns
destinadas 2 realizacion de accidns complementarias de investigacion, de estudos
de cardcter sectorial e multisectorial e de produtos e ferramentas innovadores
relacionados coa formacion continua, cando as devanditas accidns afectasen a un
dmbito territorial superior ao dunha comunidade auténoma (arts. 16 e |7 RD

1.046/2003).

A nova regulacidn atrible agora directamente ds propias administracions publicas a
realizacion dos estudos de cardcter xeral e sectorial, para que os desenvolvan cos
seus propios medios, a través dos Centros de Referencia Nacional ou mediante
contratacion externa. Como complemento a estes estudos,no marco do Programa
anual de traballo do Sistema Nacional de Emprego, o Servizo Publico de Emprego
Estatal e os drganos competentes das comunidades auténomas elaborardn
conxuntamente a planificacién dos estudos a realizar en materia de formacion
profesional para o emprego.

Xunto a iso, prevese a concesion de subvencidns para o desenvolvemento de
acciéns de investigacion e innovacion que sexan de interese para a mellora da
formacion profesional para o emprego, a nivel sectorial ou intersectorial, ou para a
difusién do conxunto do subsistema de formacidn profesional para o emprego.

Finalmente, o RD 395/2007 impdn ao goberno o desenvolvemento dun sistema
integrado de informacion e orientacién profesional que asegure o asesoramento
aos/as traballadores/as desempregados/as e ocupados/as en relacién coas
oportunidades de formacién e emprego e coas posibilidades de recofiecemento e
acreditacion da sua cualificacion.

37 Estrutura organizativa e de participacion

O modelo de formacién profesional para o emprego que se propdn a través
do RD 395/2007 pivota sobre a axeitada distribucion de competencias entre o
Estado e as comunidades auténomas na programacion e execucion das accions
formativas e, ademais, sobre a intervencién activa dos/as interlocutores/as sociais
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no seu desefo e delimitacion. Tales prioridades requiren a sda axeitada articulacidn
a través da delimitacidon dos érganos competentes en materia de formacién para o
emprego, no dmbito estatal e no autondmico, e do desefio das institucions a través
das cales poida facerse efectiva a devandita participacion.

Polo que se refire ao nivel estatal,serd o Servizo Publico de Emprego Estatal quen,coa
colaboracién da Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego, desenvolverd
as funcions de programacion, xestion e control da formacién profesional para o
emprego. No dmbito autondmico, ditas funciéns corresponderan aos drganos ou
entidades que a tal fin determinen as comunidades auténomas. En todo caso,
debe garantirse a participacion das organizacidns sindicais e empresariais mais
representativas en tales organismos, que deberdn ter unha composicidn tripartita
e paritaria.

Estes drganos, autondmicos e estatais, con competencias en materia de formacion
para o emprego colaborardn e coordinardn as suas actividades a través da
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborais, drgano este integrado no Sistema
Nacional de Emprego e configurado como instrumento xeral de colaboracion,
coordinacion e cooperacion entre a Administracion do Estado e a das comunidades
auténomas en materia de politica de emprego e especialmente na elaboracién dos
Plans nacionais de accién para o emprego. Correspdndelle tamén a aprobacién
do Programa anual de traballo do sistema nacional de emprego [art. 7.1 a) Lei
56/2003,do |6 de decembro, de Emprego]. A mesma finalidade de coordinacién de
actividade servirdn tamén as Comisions de Coordinacién e Seguimento reguladas
nos respectivos reais decretos de traspaso de servizos e funcidns en materia de
xestion da formacion.

Como organismos ou entidades de participacién e apoio, o RD 395/2007
contempla a creacién dunha Comisién Estatal de Formacién para o Emprego, no
seo do Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego e a Fundacién Tripartita
para a Formacién no Emprego (art. 33.3).

O Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego definese no art. 7.1 b)
Lei 56/2003, do |6 de decembro, de Emprego, como drgano consultivo de
participacion institucional en materia de politica de emprego, sinaldndose, respecto
da sia composicidn, que estard integrado por un/a representante de cada unha
das comunidades auténomas e por igual nimero de membros da Administracion
Xeral do Estado, das organizacidns empresariais e das organizacions sindicais
madis representativas. Respecto das funcidns atribuidas ao Consello, a Lei 56/2003
remitfase ao seu desenvolvemento regulamentario.En cumprimento desta prevision,
o art. 33.2 RD 395/2007 identifica as funcidons do mencionado Consello en materia
de formacién profesional para o emprego, o que non exclie que se lle atribdan
outras en dmbitos distintos ao mencionado. Corresponde asi ao Consello: a) velar
polo cumprimento do disposto na normativa reguladora da formacion profesional
para o emprego, asi como pola eficacia dos obxectivos xerais do sistema; b) emitir
informe preceptivo sobre os proxectos de normas do subsistema de formacidn
profesional para o emprego; ¢) informar e realizar propostas sobre a asignacion
dos recursos presupostarios entre os diferentes dmbitos e iniciativas formativas; d)
informar, con cardcter preceptivo, e realizar propostas sobre a planificacién plurianual
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da oferta de formacidén profesional para o emprego e das accidns de investigacion
e innovacién a que se refiren os arts. 21 e 30.1 RD 395/2007, asi como sobre
os plans anuais que en materia de calidade, avaliacidn e control estan previstos
nos arts. 36.3, 37.2 e 38.1 RD 395/2007) e recomendar medidas para asegurar
a debida coordinacidn entre as actuacions que se realicen no dmbito do Estado
e no das comunidades auténomas; f) actuar en coordinacién co Consello Xeral
de Formacién Profesional para o desenvolvemento das accidns e instrumentos
esenciais que compofien o Sistema Nacional de Cualificacidons e Formacién
Profesional; g) aprobar o mapa sectorial para mellorar a racionalidade e eficacia das
Comisiéns Paritarias previstas no art. 35 RD 395/2007; h) determinar os criterios
e condicidns que deben cumprir as Comisiéns Paritarias Sectoriais Estatais para os
efectos do seu financiamento; i) cofiecer os informes anuais sobre programacion,
xestion, control e avaliacion da formacién profesional para o emprego elaborados
tanto no dmbito estatal coma no autondmico, asi como extraer conclusiéns e
propofier recomendaciéns sobre o funcionamento do subsistema e, finalmente;
) calquera outras funcidns relacionadas co cumprimento dos principios e fins do
subsistema, co fin de manter a sla coherencia e a vinculacién co Sistema Nacional
de Cualificaciéns e Formacion Profesional.

O exercicio de tales funcidns desenvolverase, como se indicou, a través dunha
Comisidn que, ao efecto e con composicion tripartita e paritaria, se creard no seo
do Consello. A disp. adic. 4* RD 395/2007 dispdn que este dérgano constituirase
no prazo dun ano dende a publicacidon da norma. Ata entdn as funciéns que se
lle atribden exerceranse pola Comisién Tripartita de Formacion Continua, logo da
incorporacion de comunidades autdnomas & devandita Comision.

Por outra parte, como drgano de apoio e asesoramento técnico, o art. 34 RD
395/2007 refirese & Fundacién Tripartita para a Formacién no Emprego. Esta
fundacion, que tradicionalmente formou parte dos drganos de participacion e
xestion que compofifan a estrutura organizativa do subsistema de Formacion
Continua, xunto coa Comisién Estatal de Formacién Continua e as Comisidns
Paritarias Sectoriais e Territoriais, pasou a estender as slUas competencias a
todo o subsistema de formacidn profesional para o emprego. O respecto &s
competencias das comunidades autdnomas, que se fai presente en numerosas
pasaxes do RD 395/2007, exprésase tamén aqui cando se sinala que o Padroado
da fundacion estard constituido, ademais de polas organizacidns sindicais e
empresariais mdis representativas, pola Administracién Publica con representacion
do MTAS e das comunidades auténomas. En canto ds sdas funcidns, o art. 34.3
RD 395/2007 atribdelle as de colaboracién e asistencia técnica ao Servizo Publico
de Emprego Estatal nas suas actividades de xestidn das iniciativas de formacidn;
apoio ao Servizo Publico no desefio e implantacion de medios telemdticos para
que empresas e entidades organizadoras realicen as comunicacidns de inicio e
finalizacion da formacién; elaboracion de propostas de resoluciéns normativas
relativas ao subsistema de formacién profesional para o emprego; contribucién ao
impulso e difusién da formacién profesional para o emprego entre as empresas
e os traballadores; prestacién de apoio técnico ds administracions publicas e &s
organizacions empresariais e sindicais presentes na Comisidn Estatal de Formacion
e no Padroado da Fundacién e ds Comisidns Paritarias estatais; asistencia e
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asesoramento ds pemes para facilitar o seu acceso a formacién profesional para o
emprego; colaboracion co INEM na mellora da calidade da formacién profesional
para o emprego e para a elaboracién de estatisticas sobre formacion; colaboracion,
tamén na creacion e mantemento do Rexistro estatal de centros de formacién
e, finalmente, participacién en foros nacionais e internacionais relacionados coa
formacion profesional para o emprego. Todas estas funciéns desenvolveranse pola
Fundacién sen prexuizo, por suposto, das que lles correspondan ds comunidades
auténomas en materia de formacién profesional para o emprego.

Finalmente, o RD 395/2007 considera, no seu art. 35, as funciéns que en materia
de formacion para o emprego lles corresponde asumir ds Comisidns Paritarias
Sectoriais estatais ou territoriais. Trdtase de comisiéns creadas pola negociacién
colectiva sectorial de dmbito estatal, por convenios colectivos ou por acordos
concretos en materia de formacidn subscritos entre as organizacions sindicais e
empresariais mais representativas. Entre tales funcidns, e sen prexuizo doutras
que se lles puidesen atribuit; atopan as de intervir nos supostos de discrepancias
suscitados entre a empresa e os representantes dos/as traballadores/as en torno
ao contido das accidns formativas de demanda propostas polas empresas (art. |5
RD 395/2007); cofecer da formacidn profesional para o emprego que se realice
nos seus respectivos dmbitos; fixar os criterios orientativos e as prioridades xerais
da oferta formativa sectorial dirixida aos/as traballadores/as; participar e colaborar
en actividades, estudos ou investigacidns de cardcter sectorial e realizar propostas
en relacién co Sistema Nacional de Cualificacidns e Formacion Profesional e os
Centros de Referencia Nacional correspondentes aos seus respectivos dmbitos;
elaborar unha memoria anual sobre a formacidn correspondente aos seus dmbitos;
e, por Ultimo, cofiecer das agrupacions de empresas que se constitian no seu
sector para organizar a formacion dos/as seus traballadores/as.

HH A promocion da calidade da formacion: meca-
nismos de control e seguimento

Entre os principios que inspiran o desefio do subsistema de formacién profesional
para o emprego ocupa un lugar principal o de «transparencia, calidade, eficacia e
eficiencia» [art. 3 a) RD 395/2007]. Este principio pldsmase no CapituloV do RD
395/2007 dedicado ao establecemento de mecanismos de control da calidade da
formacion, de avaliacién do subsistema e de seguimento e control da formacién
impartida. Este é sen dubida, un dos aspectos da norma regulamentaria que
merece unha valoracién mdis favorable na medida en que o establecemento
destes mecanismos supdn unha decidida aposta por garantir de forma efectiva
a calidade do sistema, asegurando que a inversién en formacidn responde aos
cambios rdpidos e constantes que se producen no dmbito produtivo, nos termos
fixados polo propio RD 395/2007.

O RD 1.046/2003 xa establecia un completo sistema de control para o seguimento
das accidns formativas realizadas de acordo co previsto neste. Entre tales medidas
contempldbase expresamente a avaliacion das accidns formativas polos propios
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alumnos —a través dun cuestionario de avaliacion de calidade— e pola Fundacién
estatal para a Formacion no Emprego. Ademais, previase que o Servizo Publico
de Emprego estatal ou das comunidades auténomas efectuase un seguimento e
control dos recursos publicos destinados & formacion continua nas empresas. A
Iso engadiase a competencia do Servizo Publico de Emprego Estatal para efectuar,
co apoio técnico da Fundacidn, un seguimento e control interno da formacion
mediante actuacions realizadas no mesmo lugar de imparticién da formacién
e durante a sua realizacién e outras realizadas unha vez rematada a formacién
coa finalidade de comprobar se as acciéns formativas se executaron, constatar o
numero de participantes, verificar a participacién de traballadores/as pertencentes
a colectivos prioritarios e, en xeral, do resto de esixencias. En cuarto lugar, estaba
previsto que a Comision Estatal de Formacion Continua examinase o informe anual
das actuacidns e os resuttados do control e seguimento e, finalmente, sometiase
a formacion continua ao control do Tribunal de Contas, da Intervencidn Xeral da
Administracidn do Estado e a Inspeccién de Traballo e Seguridade Social, asi como
aos drganos europeos competentes no caso de accidns formativas cofinanciadas
con fondos europeos. Tamén o RD 631/93 consideraba, no seu art. 7, medidas
de avaliacién e seguimento dos plans de formacidn ocupacional sinalando que o
INEM ou os dérganos competentes das comunidades auténomas debfan remitir &
Comisién Permanente do Consello Xeral de Formacion Profesional informacién
anual sobre grao de cumprimento das programacions efectuadas, cualificaciéns
adquiridas polos/as alumnos/as, graos de insercidn laboral destes e avaliacién dos
respectivos centros colaboradores.

Os arts. 36 a 39 RD 395/2007 desefian un sistema de calidade, avaliacidn,
seguimento e control da formacién que, en boa medida, aproveita a experiencia
dos instrumentos que vefien xa utilizdndose. Prevese, neste sentido, a necesidade
de pofier en marcha un sistema de avaliacidon do impacto da formacién realizada no
acceso e mantemento do emprego e na mellora da competitividade das empresas,
asi como da adecuacion das acciéns formativas desenvolvidas ds necesidades do
mercado laboral e das empresas. O obxectivo de tal avaliacion, na que se prevé
-como acontecia na normativa anterior- a participacién dos/as alumnos/as, € o de
introducir melloras no funcionamento e contido das accidns formativas. Insiste
tamén o RD 395/2007 na necesidade de que as administraciéns competentes
desenvolvan as tarefas de control e seguimento das accidns de formacion,
incluindo a organizacién dos necesarios sistemas de verificacion e control cando
se trate de formacién cofinanciada polo Fondo Social Europeo. Nestes casos
de cofinanciamento europeo, o art. 39 RD 395/2007 establece o deber das
comunidades autdnomas de proporcionar ao Servizo Publico de Emprego Estatal,
en canto promotor dos Programas Operativos do Fondo Social Europeo, toda a
informacion, documentacidn e certificacions necesarias para a xustificacion de tales
accions.

Probablemente, a maior novidade nesta materia de control da calidade da
formacion, atépase na atencidon que a norma regulamentaria presta 4 aplicacion
de procedementos e metodoloxias axeitadas, e 4 cualificacion e axeitada
formacion do profesorado que impartird a formacién ofertada. Neste sentido,
prevese a elaboracion dun plan, polo Servizo Piblico de Emprego Estatal, para o
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perfeccionamento do profesorado e para o desenvolvemento dunha metodoloxia
técnico-diddctica orientada a este (art. 36 RD 395/2007).



