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INDICE

Esta seccion inclue, sistematizada, por conceptos xuridicos, a resefia de tddolos artigos doutrinais publicados nas
seguintes revistas especializadas: (AL) ACTUALIDAD LABORAL/ (AS) ARANZADI SOCIAL/ (DL)
DOCUMENTACION LABORAL/ (REDT) REVISTA ESPANOLA DE DERECHO DEL TRABAJO/ (RGDS)
REVISTA GALEGA DE DEREITO SOCIAL / (RL) RELACIONES LABORALES-LA LEY / (RMTAS)
REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES / (TSoc) TRIBUNA SOCIAL.

ACCIDENTE DE TRABALLO

Accidente de trabajo y proteccion social de los estibadores portuarios eventuales
(Comentario a la STS 4" de 15 de febrero de 1999) (RL 19/1999). Cuenca Alarcon, M.

Aborda la sentencia comentada la cuestion del criterio que rige la determinacion de la base reguladora de la
prestacion por incapacidad temporal derivada de accidente de trabajo sufrido por el estibador portuario
contratado por un unico dia, resolviéndose que dicha base reguladora es la resultante de la aplicacion del Real
Decreto 1.646/1972. (Ver relacions laborais de caracter especial)

Las distintas responsabilidades dimanantes del accidente de trabajo y enfermedades
profesionales por infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales (RL
22/1999). Martinez Mendoza, J.M.F.

Sumario: 1. Introduccion.- II. La responsabilidad administrativa.- III. La responsabilidad civil.- IV. La
responsabilidad penal.- V. La responsabilidad en el aseguramiento social. (Ver infracciéns e sancions e satide
laboral)

ADMINISTRACIONS PUBLICAS

Competencia jurisdiccional en las cuestiones litigiosas derivadas de los estadios previos a
la contratacion laboral (REDT 98/1999). Lasaosa Irigoyen, E.

Sumario: Introduccion. 1. Estadios previos a la contratacion laboral en la empresa privada. A) Cuestiones
litigiosas. 1. Reclamaciones indemnizatorias derivadas de reclamaciones previas a la contratacion. 2. El
precontrato de trabajo. 3. Obligacion de contratacion asumida por la empresa en virtud de acuerdo colectivo. 4.
Pleitos en torno a los procesos de seleccion de personal. B) Orden jurisdiccional competente en los estadios
previos a la contratacion laboral en la empresa privada. II. Estadios previos a la contratacion laboral en la
Administracion. A) Cuestiones litigiosas. 1. Impugnacion de proceso de seleccion de personal laboral. 2.
Incumplimiento o retraso en la contratacion de los seleccionados. 3. Reclamaciones surgidas de la pérdida del
puesto de trabajo a consecuencia de la impugnacién del proceso selectivo. B) Orden jurisdiccional competente
en los estadios previos a la contratacion laboral en la Administracion. (Ver contrato de traballo)
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Los derechos de participacion en materia de prevencion de riesgos laborales y su
adaptacion reglamentaria en la Administracion Central del Estado (RL 14/1999). Valdés
Dal-Ré, F.

Estudio sobre el art. 34.3, parrafos primero y segundo, de la Ley de prevencion de riesgos laborales, la
Instrucciéon de la Secretaria de Estado para la Administracionn Publica de 26 de febrero de 1996, de aplicacion
de la anterior Ley a la Administracion Publica, y el Real Decreto 1.488/1998, de 10 de julio, de adaptacion de la
legislacion de prevencion de riesgos laborales en la Administracion General del Estado. (Ver saide laboral)

El personal laboral de la Administracion en el anteproyecto de Estatuto de la Funcion
Publica (TSoc 104-105/1999). De los Cobos Orihuel, F.P.

Se centra el autor en las pautas que sigue el anteproyecto considerado en relacion con : 1) la posibilidad de
recurrir la Administracion a la utilizacion de personal laboral, apreciandose que aquél es mas restrictivo al
respecto que la normativa vigente, representada por la Ley 23/1988, de 28 de julio; 2) la seleccion de dicho
personal; 3) los derechos y deberes aplicables al mismo en cuanto “no vengan regulados en su normativa
especifica”; 4) la adecuacion de los gastos de personal —funcionarios y laborales- a lo que disponga la Ley de
presupuestos generales del Estado de cada afio; y 5) el régimen de incompatibilidades. A lo anterior se afiade una
reflexion sobre los problemas que viene suscitando el empleo de la contratacion temporal por parte de las
Administraciones publicas.

AFILIACION E ALTAS. BAIXAS

El nuevo encuadramiento de los socios trabajadores y miembros de los érganos de
administracion de las Sociedades Capitalistas dentro del sistema de Seguridad Social
(TSoc 103/1999). Pérez Alonso, M.A.

Sumario: I. Planteamiento general. II. Antecedentes legislativos y administrativos. 1. Regulacion legislativa y
practica administrativa hasta junio de 1966. 2. Nueva tendencia jurisprudencial. 3. Proyecto de Decreto. III.
Regulacién de la Ley 66/1997. 1. Trabajadores incluidos en el régimen general. A) Personal de alta direcccion.
B) Socios trabajadores. 2. Trabajadores incluidos en el Régimen de Trabajadores Autonomos. A) Supuestos de
obligatorio encuadramiento en R.E.T.A. (sin admisién de prueba en contrario). B) Supuestos de probable
encuadramiento en R.E.T.A. (cabia prueba en contrario). 3. Excluidos del sistema de Seguridad Social. A)
Miembros del 6rgano de administracién que Uinicamente realicen funciones consultivas o de asesoramiento. B)
Socios exclusivamente capitalistas. C) Socios o administradores de sociedades patrimoniales. 4. Fecha de efectos
de la regularizacion. IV. Panorama legislativo en 1999; la nueva regulacion de la Ley 50/198. 1. La inclusion
como Trabajadores por cuenta ajena. 2. La inclusion como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, sin
proteccion de desempleo ni proteccion del Fondo de Garantia Salarial. 3. La inclusion como Trabajadores
Autoénomos. 4. Exclusion del sistema de Seguridad Social. 5. El encuadramiento de los socios trabajadores de las
sociedades laborales. A) Inclusién como trabajadores por cuenta ajena con proteccion de desempleo y Fondo de
Garantia Salarial. B) Inclusion como trabajadores por cuenta ajena sin proteccion de desempleo, ni Fondo de
Garantia Salarial. C) Inclusion como trabajadores por cuenta propia o auténomos. D) Eficacia retroactiva de la
reforma de 1999.

ARBITRAXES LABORAIS

El ASEC: su significado y su recepcion en la negociacion colectiva (REDT 98/1999).
Pérez Yaiez, R. (Ver convenios colectivos e sumario en conflictos colectivos)
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ASISTENCIA SANITARIA

Asistencia sanitaria de la Seguridad Social: responsabilidad objetiva y responsabilidad
por culpa (Comentario a la STS 4" de 19 de abril de 1999) (RL 19/1999). Martin
Jiménez, R.

Reembolso de los gastos médicos ocasionados por la utilizacion de servicios sanitarios
ajenos a la Seguridad Social espafiola: las sentencias Decker y Kohll de TJCE (RMTAS
19/1999). Grau Pineda, M.C.

Sumario: 1. El ordenamiento juridico comunitario en materia de reembolso de gastos médicos producidos en otro
estado miembro: los asuntos Decker y Kohll. 1.1. Libertad de circulacion y Seguridad Social en el ambito
comunitario. 1.2. Los asuntos Decker y Kohll. 2. La incidencia de la doctrina Decker y Kohll sobre el
ordenamiento juridico espafiol: particular analisis de las distintas prestaciones dispensadas por el sistema de
seguridad social espafiol. 2.1. Las prestaciones en especie. 2.2. Las prestaciones en metalico. A. Las protesis. B.
Las excepciones posibles a la regla general de caracter restrictivo sobre el reembolso de gastos médicos
ocasionados por la utilizacion de servicios sanitarios ajenos a la Seguridad Social espafiola. C) Las prestaciones
farmacetticas. C) Posibles restricciones a la libre circulacion por parte de los estados miembros apuntados por el
TJCE con motivo de los asuntos Decker y Kohll. 4. A modo de conclusiones.

COMISIONS PARITARIAS

Las competencias de administracion y negociacion de las comisiones paritarias en
especial tras la reforma de 1994 (RL 17/1999). Tarabini-Castellani Aznar, M. (Ver
sumario en convenios colectivos)

COMUNIDADES AUTONOMAS

La descentralizacion territorial y las pensiones no contributivas. A proposito del Decreto
284/1998, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (AL
28/1999). Maldonado Molina, J.A.

Sumario: 1. La descentralizacion territorial del Estado del Bienestar y los limites constitucionales al respecto. II.
Las competencias autonémicas en el nivel no contributivo de la Seguridad Social. III. El Decreto 284/1998, de
29 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. A. La argumentacion politico-social:
insuficiencia de la intensidad protectora del nivel no contributivo. B. La argumentacion juridica: los servicios
sociales como competencia ex articulo 148 de la Constitucion. IV. Conclusiones. (Ver Seguridade social
asistencial)

El principio constitucional de “unidad del orden econdmico nacional” y el reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materias de trabajo y
seguridad social (AL 47/1999). Palomeque Lopez, M.C.

Sumario: I. Autonomia politica y diversidad juridica en materias “laboral” y de “seguridad social”: los
mecanismos constitucionales de igualdad y solidaridad. 2. El principio constitucional de “unidad del orden
economico nacional”: 2.1. La “constitucion econdomica” y el principio de unidad del orden econdmico nacional.
2.2. El concepto derivado de “unidad de mercado” como consecuencia de la unidad del orden econdémico
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nacional. 2.3. La unidad del orden econémico nacional como “presupuesto necesario” de la organizacion
territorial del Estado y del reparto constitucional de competencias. 2.4. El principio de “equilibrio constitucional”
entre la unidad del orden econémico nacional y la diversidad juridica derivada de la autonomia politica territorial
en el &mbito econdémico. 3. El esquema constitucional de distribucion de poderes y competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas en materias laboral y de seguridad social. 4. El conflicto sobre el establecimiento
por las Comunidades Autéonomas (en virtud de sus competencias exclusivas en materia de “asistencia y servicios
sociales”) de complementos extraordinarios de pensiones no contributivas de seguridad social. 5. El recurso de
inconstitucional contra la Ley Foral del Parlamento de Navarra 6/1999, de medidas publicas de apoyo a la
implantacion de la jornada laboral de 35 horas y de reduccion y reordenacion del tiempo de trabajo.

CONFLICTOS COLECTIVOS

El objeto del proceso de conflicto colectivo en la jurisprudencia reciente. Una revision
critica (AL 46/1999). Desdentado Bonete, A.

Sumario: La nocién procesal de conflicto colectivo: un concepto autdbnomo, artificial y complejo. II. El conflicto
colectivo como una controversia real y actual. III. El conflicto colectivo como conflicto juridico. 1. Conflicto
juridico frente a conflicto de regulacion. 2. La norma aplicada en el conflicto colectivo juridico. 3. Los tipos de
conflicto colectivo juridico. ;Es posible un conflicto puro de aplicacion?. El problema de las pretensiones de
condena y de las constitutivas. 4. La dificil interpretacion general de la norma estatal. IV. El caracter colectivo
del conflicto. 1. La definicion legal de la afectacion colectiva. 2. El elemento subjetivo: el grupo genérico de
trabajadores. 3. El elemento objetivo: el interés general. 4. Problemas de coordinacion: compatibilidad y
relaciones entre conflicto individual y conflicto colectivo en los conflictos colectivos divisibles. V. El conflicto
colectivo como conflicto de trabajo. 1. El caracter laboral del conflicto y la cuestionable inclusion de los
conflictos del personal estatutario. 2. La acertada exclusion del conflicto colectivo en materia de Seguridad
Social. VI. El proceso de conflicto como cauce de las pretensiones colectivas que no tienen prevista otra
modalidad procesal. VII. La determinacion legal del proceso de conflicto colectivo como cauce para
determinadas pretensiones: la impugnacion de decisiones colectivas en materia de movilidad geografica y
modificacidon sustancial de condiciones de trabajo y los litigios sobre informacion y consulta en empresas y
grupos de dimensién europea. VIII. Conclusiones: algunas ideas para una revision del proceso de conflicto
colectivo. IX. Bibliografia. (Ver procedemento laboral)

El ASEC: su significado y su recepcion en la negociacion colectiva (REDT 98/1999).
Pérez Yaiez, R.

Sumario: I. El sistema espafiol de relaciones laborales como sistema fuertemente judicializado. La progresiva y
lenta instauracion de medios extrajudiciales de resolucion de conflictos. II. E1 ASEC: caracterizacion general. 1.
Conflictos incluidos en el ambito de aplicacion del ASEC. 2. La articulacion del ASEC con otros sistemas
auténomos de soluciéon de conflictos. 2.1. Reglas de coordinaciéon del ASEC con los procedimientos no
judiciales previstos a nivel autondomico o inferior. 2.2. La articulacion del ASEC con los convenios
“supracomunitarios”. El requisito de la adhesion o ratificacion. III. La progresiva recepcion del ASEC en la
negociacion colectiva. IV. Anomalias detectadas en la practica convencional. 1. EL caracter tasado de los
instrumentos de ratificacion y el requisito de la adhesion expresa. 2. La ratificacion o adhesion incondicionada y
a la totalidad del Acuerdo. V. Las reglas relacionales entre la comision paritaria y el ASEC en la practica
negocial. VI. Consideraciones finales. (Ver convenios colectivos ¢ arbitraxes laborais)

Similitudes y diferencias en las legislaciones que regulan los convenios colectivos, la
huelga y el cierre patronal (Espaiia, Portugal y paises iberoamericanos) (RL 24/1999).
Martinez Rocamora, L.G. (Ver folga e sumario en convenios colectivos)

Revista Galega de Dereito Social 47
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CONTRATO A TEMPO PARCIAL

Cuestiones de Seguridad Social en el contrato de relevo y en la jubilacion a tiempo
parcial (RMTAS 19/1999). Rubio de Medina, M.D.

Sumario: 1. Introduccion. 2. Normativa aplicable. 2.1. Consecuencias en orden a la cotizacién a la Seguridad
Social de los contratos de relevo y de jubilacion a tiempo parcial. 3. Cotizacion a la seguridad social en los
contratos de relevo y de jubilacion a tiempo parcial. 4. Beneficios en Seguridad Social para los contratos de
relevo y de jubilacion a tiempo parcial. 4.1. Beneficios a los que podra acogerse la empresa. A) Por el contrato
de relevo. i) Beneficios implantados por el Real Decreto 1991/1984. ii) beneficios establecidos por la Ley
64/1997, de 26 de diciembre. iii) El programa de Fomento de Empleo Estable para 1999. B) Por el contrato de
jubilacién a tiempo parcial. 4.2. Beneficios a los que podra acogerse el trabajador que opta por la jubilacion a
tiempo parcial. 4.3. Beneficios para el trabajador relevista. A) Cémputo de la cotizacién a efecto de completar la
carencia. B) Plazo habil para ganar la “carencia especifica”. C) Afios cotizados a efectos de cuantificar la
pension de jubilacion. 5. La jubilacion a tiempo parcial. Andlisis de sus particularidades. 5.1. Concepto de
jubilacion parcial. 5.2. Hecho causante, solicitud y efectos econdomicos de la pension de jubilacidon a tiempo
parcial. 5.3. Calculo de la pension de jubilacion a tiempo parcial. 5.4. Compatibilidad e incompatibilidad de la
pension de jubilacion a tiempo parcial. A) Circunstancias que acreditan la incompatibilidad entre la pension de
jubilacion a tiempo parcial con otras pensiones. B) Circunstancias que acreditan la compatibilidad entre la
pension de jubilacion a tiempo parcial y el contrato de trabajo de jubilacion parcial con las siguientes pensiones
y/o rentas. 5.5. Suspension y extincion de la pension de jubilacion a tiempo parcial. A) Causas de suspension. B)
Causas de extincion. 6. Conclusiones. 7. Indice normativo. 8. Indice de autores consultados. (Ver Xubilacién)

CONTRATO DE TRABALLO

La necesaria sujecion del contrato eventual a un término final y la STS de 4 de febrero
de 1999 (AS 9/1999). Sempere Navarro, A.V.y Cardenal Carro, M.

Sumario: Términos del problema planteado ante el Tribunal Supremo y de su solucion.- A) Descripcion general.
B) Método resolutivo acogido por la sentencia. C) Comentario general a la doctrina sentada. Argumentacion de
la STS de 4 de febrero de 1999 (RJ 1999, 1594) respecto del contrato eventual. Reflexion critica sobre la STS de
4 de febrero de 1999 (RCL 1994, 1594) respecto del contrato eventual.- A) Sentido de la duracion contemplada
en el articulo 15.1 b) ET. B) Causa de la contratacion y duracion del contrato. C) La sujecion a término no
brindara necesariamente mas proteccion al trabajador. D) El criterio contrasta con la jurisprudencia flexible en
materia de contrataciones adscritas a una contrata. E) La conexion sistematica con el despido por causas
economicas es discutible. F) Las nuevas normas reglamentarias.- Traslacion de la doctrina general al caso de las
ETT.- Una reflexion final.

La critica del contrato de trabajo en los origenes del Derecho del Trabajo. (REDT
96/1999). Monereo Pérez, J.L.

Sumario: 1. Supuestos doctrinales de la critica del contrato de trabajo. 2. Status y contrato. EI componente
estatutario del contrato de trabajo.

La supresion o modificacion unilateral de obligaciones pactadas en contrato de trabajo o
convenio colectivo en aplicacion de la clausula rebus sic stantibus (REDT 96/1999).
Bejarano Hernandez, A. (Ver sumario en convenios colectivos)
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Competencia jurisdiccional en las cuestiones litigiosas derivadas de los estadios previos a
la contratacion laboral (REDT 98/1999). Lasaosa Irigoyen, E. (Ver administracions
publicas)

Sucesion de contratos temporales realizados en fraude de ley y determinacion del periodo computable a
efectos de la fijacion de la indemnizacion por despido improcedente. Sobre el supuesto caracter presuntivo
del articulo 15.3 ET (Comentario a la STS 4* de 16 de abril de 1999) (RL 13/1999). Valdés Alonso, A.

Considera el Tribunal Supremo en la sentencia comentada que, ante la celebracion, sin solucion de continuidad,
de diversos contratos de duracion determinada en fraude de Ley, el periodo de servicios computable a efectos de
fijar el importe de la indemnizacion por despido improcedente debe iniciarse en el momento en que hubieran
comenzado los prestados en virtud del primero de los aludidos contratos. (Ver despedimento)

La relacion contractual en los talleres de empleo (a medio camino entre la escuela taller
y la desvirtuacion del contrato de obra) (RL 23/1999). Ballester Pastor, M.A.

Sumario: 1. La perspectiva comunitaria: 1. El nuevo Tratado de la Union Europea tras el Tratado de Amsterdam
y su contenido formativo. 2. El mantenimiento de la prioridad econdomica. 3. Las directrices comunitarias para
1999.- 1I. Los talleres de empleo como ampliacion en razon de la edad de las escuelas taller y casas de oficio: 1.
La conexidn entre talleres de empleo, escuelas taller y casas de oficios. 2. Escuelas taller y casas de oficio como
vertiente institucional del contrato de formacion. 3. Las dos fases del procedimiento formativo.- III. La relacion
contractual en la segunda fase de las escuelas taller y casas de oficios: 1. Inicio de la relacion contractual. 2. La
duracion. 3. El contrato de formacién y otras formas contractuales. 4. El contrato en practicas. 5. La retribucion y
la cotizacion a la Seguridad Social.- IV. Los talleres de empleo: cuestiones generales: 1. Fuentes, objetivos y
concepto normativo. 2. Su finalidad integrativa y recuperadora. 3. Régimen juridico.- V. El taller de empleo
desde la perspectiva contractual: 1. Las dificultades en la identificacion de la figura contractual propia del taller
de empleo. 2. El contrato de obra en el taller de empleo.- VI. Conclusiones.(Ver relaciéon laboral ¢ contratos
formativos)

El transportista con vehiculo propio. El “perfecto” acomodo constitucional del articulo
1.3.g) del Estatuto de los Trabajadores. A proposito de las SS.T.C. 227/1998 y 5/1999
(TSoc 106/1999). Garcia Valverde, M.D.

Sumario: 1. Estado de la cuestion y andlisis general. II. El transportista con vehiculo propio segun la doctrina
jurisprudencial. Evolucion. III. Principales dudas que suscita el Art. 1.3.g) E.T. 1. La determinacién del tipo de
presuncion que establece. 2. Su eventual retroactividad. 3. El ajuste del precepto a la Constitucion. IV. La S.T.C.
227/1998, de 26 de noviembre. 1. Descripcion de la problematica planteada y alegaciones. 2. Resolucion del
Tribunal. A) La posible vulneracion de los articulos 14 y 35.2 de la Constitucion. B) El reparto de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autonomas. 3. Puntualizaciones introducidas por el voto particular. V. La
S.T.C. 5/1999 de 8 de febrero. VI. Reflexion final. (Ver relacion laboral)

CONTRATOS FORMATIVOS

La relacion contractual en los talleres de empleo (a medio camino entre la escuela taller
y la desvirtuacion del contrato de obra) (RL 23/1999). Ballester Pastor, M.A. (Ver
relacion laboral e sumario en contrato de traballo)

El contrato para la formacion: régimen juridico (TSoc 107/1999). Vicente Pachés, F.

Sumario: I. Introduccion. Contratos formativos: practicas y formacion. II. El contrato para la formacion. 1.
Normativa aplicable. 2. El objeto del contrato. 3. Limitaciones a la contratacion. A) Edad. B) Ausencia de
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titulacion. C) El desempefio anterior del puesto de trabajo. D) Numero de contratos. 4. Obligaciones del
empresario. A) Formacion. B) Trabajo efectivo adecuado al objeto del contrato. C) Tutela del proceso formativo.
D) Certificacién de la formacion. 5. La duracidén del contrato. 6. Forma y registro. 7. Periodo de prueba. 8.
Retribuciéon. 9. Extincidon. 10. Proteccion social. A) Alcance de la proteccion. B) Prestacion econdémica por
incapacidad temporal. C) Cotizacion en los contratos para la formacion.

CONVENIOS COLECTIVOS

Sindicatos legitimados para negociar acuerdos interprofesionales sobre solucion
extrajudicial de conflictos laborales y con derecho a participar en los sistemas que
establecen (AS 13/1999). Llompart Bennassar, M.

Sumario: I. Introduccion. II. Naturaleza de los acuerdos interprofesionales sobre solucion extrajudicial de
conflictos laborales y de los procedimientos convencionales.- 2.1. Naturaleza de los Acuerdos.- 2.2. Naturaleza
de los procedimientos convencionales. III. Sindicatos legitimados para negociar estos acuerdos y con derecho a
participar en los sistemas establecidos.- 3.1. Sindicatos legitimados para negociar estos Acuerdos.- 3.2.
Sindicatos con derecho a participar en los sistemas establecidos. (Ver sindicatos)

La supresion o modificacion unilateral de obligaciones pactadas en contrato de trabajo o
convenio colectivo en aplicacion de la clausula rebus sic stantibus (REDT 96/1999).
Bejarano Hernandez, A.

Sumario: I. Planteamiento. II. Breve sintesis sobre la doctrina de la clausula rebus sic stantibus. III. La supresion
o modificacion unilateral de condiciones mas beneficiosas incorporadas al contrato de trabajo en aplicacion de la
clausula rebus sic stantitbus. IV. La problematica sobre la aplicabilidad de la cldusula rebus sic stantibus a las
clausulas y estipulaciones acordadas en convenio colectivo. V. Recapitulacion. (Ver contrato de traballo)

Eficacia de los convenios colectivos extraestatutarios en el seno de las nuevas funciones
de la autonomia colectiva (REDT 97/1999). Escribano Gutiérrez, J.

Sumario: 1. Estado de la cuestion. Ausencia de unanimidad doctrinal sobre la definicion de los caracteres basicos
de los convenios extraestatutarios. A) Eficacia juridica de los convenios colectivos extraestatutarios. B) Eficacia
personal de los convenios colectivos extraestatutarios. A) Caracter limitado de la eficacia personal de los
convenios colectivos extraestatutarios. A) Caracter limitado de la eficacia personal de los acuerdos informales.
B) La adhesion individual como mecanismo de extension de la eficacia personal de los acuerdos informales. 2.
Papel de los convenios colectivos extraestatutarios en el contexto de las nuevas funciones asumidas por la
negociacion colectiva. A) Nueva orientacion jurisprudencial respecto a los convenios colectivos
extraestatutarios. B) Trascendencia de la nueva orientacion jurisprudencial en el nuevo contexto normativo. A)
Matizacion de la tradicional indisponibilidad del contenido del convenio colectivo estatutario por parte del
extraestatutario. B) Atenuacion del tradicional principio de condicion mas beneficiosa e indisponibilidad
unilateral del convenio informal. 3. Reflexion final: la negociacion extraestatutaria como instrumento de gestion
empresarial.

.Deberes publicos de origen convencional? (REDT 97/1999). Gutiérrez-Solar Calvo, B.
(Ver sumario en infraccions e sancions)

La clasula de descuelgue o inaplicacion salarial. El estado de la cuestion (REDT
98/1999). Gomez Alvarez, T.
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Sumario: 1. Delimitacion conceptual. II. Naturaleza juridica. III. El régimen legal. A) El supuesto del articulo
85.2 ¢). La inclusiéon en el Convenio Colectivo supraempresarial. A) El acuerdo de descuelgue. 1.
Consideraciones previas. 2. La causa habilitante. 3. Plazo y forma de su ejercicio. B) El nuevo régimen salarial.
B) El supuesto del articulo 82.3 ET. El acuerdo de empresa. El nuevo régimen salarial. C) Mecanismos
impugnatorios del descuelgue. IV. Conclusiones. (Ver salarios)

El ASEC: su significado y su recepcion en la negociacion colectiva (REDT 98/1999).
Pérez Yaiiez, R. (Ver arbitraxes laborais e sumario en conflictos colectivos)

El alcance material de la ultraactividad de los convenios denunciados (RL 13/1999).
Fernandez Lopez, ML.F.

Sumario: I. Introduccion.- II. La ultraactividad: una excepcion a una regla.- III. La ultraactividad y el contenido
del Convenio Colectivo.- IV. La parte obligacional y la normativa en la jurisprudencia.

La disposicion condicionada de derechos reconocidos en el convenio colectivo: una
preocupante ampliacion del espacio de la autonomia individual (Comentario a la STS 4*
de 27 de abril de 1999) (RL 13/1999). Lahera Forteza, J.

Critica el autor que el Tribunal Supremo admita la referida disposiciéon condicionada, por considerar que la
misma no supone, en el caso concreto, renuncia de derechos. (Ver irrenunciabilidade dos dereitos)

Complementos de pensiones de jubilacion, suspension de pagos y convenio colectivo
(Comentario a la STS 4* de 25 de febrero de 1999) (RL 13/1999). Martin Jiménez, R.

Sumario: 1. Planteamiento de la cuestion: la complejidad del supuesto de hecho.- II. Vinculacién de los
complementos de pension de jubilacion a lo acordado en el convenio de suspension de pagos.- III. Reorientacion
por el TS de la pretension inicial de los demandantes: consecuencias derivadas de la declaracion de competencia
del orden jurisdiccional social.- IV. Bibliografia. (Ver xubilacion)

La libertad de ejercicio profesional y la libertad de circulacion de trabajadores en el
ambito comunitario como limites a la negociacion colectiva. (Indebida exigencia de
titulos académicos como requisito para el acceso a determinadas categorias
profesionales) (RL 13/1999). Villalvilla Muiioz, J.M. (Ver estranxeiros e sumario en libre
circulacion de traballadores)

Usos de empresa y pactos colectivos informales mejorativos de condiciones de trabajo. A
vueltas sobre la eficacia juridica de los mismos (RL 14/1999). Bejarano Hernandez, A.

Sumario: I. Planteamiento.- II. Condiciones mas beneficiosas surgidas de usos y practicas de empresa y eficacia
juridica de los mismos.- III. Las condiciones de trabajo establecidas en acuerdos o pactos colectivos informales
de empresa y la problematica sobre su eficacia juridica y personal.- IV. Recapitulacion final. (Ver usos e
costumes)

Las competencias de administracion y negociacion de las comisiones paritarias en
especial tras la reforma de 1994 (RL 17/1999). Tarabini-Castellani Aznar, M.
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Sumario: I. Introduccion: 1. Las comisiones paritarias en el ET de 1980. 2. El modelo espaiiol de negociacion
colectiva y su repercusion en las funciones de las comisiones paritarias. 3. La ampliacion de las competencias de
las comisiones paritarias a todas aquellas que no supongan una modificacion convencional.- II. Las facultades de
las comisiones paritarias en la jurisprudencia constitucional y ordinaria: 1. La distincion entre las competencias
de administraciéon y de negociacion del convenio segin el Tribunal Constitucional. 2. Las funciones de las
comisiones paritarias segin la jurisprudencia ordinaria y la doctrina judicial.- III. La repercusion de la Ley
11/1994. Datos para una reflexion critica: 1. La reforma de la Ley 11/1994. 2. La incidencia de la reforma en las
competencias de las comisiones paritarias. Los datos para una reflexion critica. (Ver comisions paritarias)

(Es posible la negociacion colectiva de eficacia general en sectores sin representacion
unitaria?. El caso taurino (Comentario a la STS 4° de 4 de junio de 1999) (RL 19/1999).
Lahera Forteza, J.

Encuentra el autor razones que permiten contestar afirmativamente a la pregunta formulada en el titulo del
comentario.

Modalidad procesal adecuada en los conflictos de interpretacion y aplicacion del
convenio colectivo (Comentario a la STS 4 23 de marzo de 1999) (RL 21/1999). Cuenca
Alarcon, M.

(Ver procedemento laboral)

El principio de autonomia en la organizacion del sistema europeo de negociacion
colectiva y el desarrollo de la dimension convencional del Derecho social comunitario
(RL 22/1999). Casas Baamonde, M°E.

Realiza la autora una descripcion y valoracion general de los ultimos acuerdos colectivos sectoriales y acuerdos
marco suscritos por los interlocutores sociales en el pleno europeo: 1) el Acuerdo de cooperacion suscrito el 4 de
diciembre de 1998 entre le UNICE y la UEAPME, de ordenacion de sus relaciones; 2) el Acuerdo marco sobre
trabajo de duracion determinada (Directiva 1999/63/CE del Consejo, de 21 de junio de 1999); y 3) el Acuerdo
sobre la ordenacion del tiempo de trabajo de la gente del mar (Directiva 1999/70/Ce del Consejo, de 28 de junio
de 1999). (Ver unién europea)

Derecho de adhesion de un sindicato a un acuerdo interprofesional y modificacion de la
regla de toma de decisiones en su comision paritaria (Comentario a la STS 4" de 7 de
junio de 1999) (RL 22/1999). Lahera Forteza, J.

Confirma el Tribunal Supremo, en la sentencia comentada, la posibilidad de que la referida adhesion permita
cierta adaptacion del funcionamiento de la comision paritaria a la situacion asi creada y, en concreto, la indicada
en el titulo.

Similitudes y diferencias en las legislaciones que regulan los convenios colectivos, la
huelga y el cierre patronal (Espaiia, Portugal y paises iberoamericanos) (RL 24/1999).
Martinez Rocamora, L.G.

Sumario: I. Convenios Colectivos: 1. Reconocimiento del derecho de negociacion colectiva. 2. Unidades de
negociacion y tipo de convenio colectivo preponderante. 3. Influencia de los convenios en la regulacion de las
condiciones de trabajo. 4. Partes del convenio. Capacidad para negociar. 5. Eficacia personal de los convenios. 6.
Relacién autonomia colectiva y autonomia individual de la voluntad (pactos individuales que establezcan
condiciones distintas o contrarias). 7. Contenido del convenio. 8. Legislacién estatal y contenido de los
convenios colectivos. 9. Eficacia temporal. 10. Control de los poderes publicos sobre los convenios colectivos.
11. Extension del ambito originario de aplicaciéon de los convenios.- II. La huelga: 1. Repercusion de la
conflictividad huelguistica en las relaciones laborales. 2. Reconocimiento del derecho. 3. Despido por
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participacion en huelga. 4. Requisitos y exigencias legales para la declaracion de una huelga. 5. Regulacion del
desarrollo de la huelga. 6. Huelgas prohibidas. 7. Servicios de seguridad y mantenimiento. 8. Huelga en servicios
publicos. 9. Intervencion de los poderes publicos en los movimientos huelguisticos. 10. Situacién econdémica del
huelguista durante la huelga.- III. Cierre patronal: 1. Reconocimiento y alcance del derecho. 2. Causalidad. 3.
Requisitos para su declaracion. 4. Duracion maxima. 5. Control publico del cierre. 6. Situacion econémica del
trabajador durante el transcurso del cierre. (Ver folga e conflictos colectivos)

COOPERATIVAS

El socio trabajador de las cooperativas de trabajo asociado en la Ley 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas (AS 10/1999). Lujan Alcaraz, J.

Sumario: I. Introduccion. 1. Naturaleza juridica de la relacion de trabajo establecida entre el socio trabajador y la
cooperativa de trabajo asociado. III. Estatuto juridico-laboral del socio trabajador de las cooperativas de trabajo
asociado.- 1) Capacidad. 2) Retribuciones. 3) Tiempo de trabajo. 4) Periodo de prueba. 5) Suspension de la
relacion de trabajo. 6) Régimen disciplinario. 7) Baja obligatoria por causas econdmicas, técnicas, organizativas
o de produccién. 8) Sucesion de empresas y contratas. (Ver economia social)

COTIZACION

JSon cotizables las aportaciones empresariales a planes de pensiones? (AS 9/1999). De la
Fuente Lavin, M.

Sumario: I. Introduccion. II. Naturaleza juridica de las aportaciones empresariales a planes de pensiones.- 1.
Aportaciones empresariales y mejoras voluntarias.- 2. Aportaciones empresariales y salarios. III. Cotizacion a la
seguridad social de las aportaciones empresariales: ;Ha habido cambio normativo?- IV. Alguna consideracion
final. (Ver seguridade social complementaria)

Las retribuciones salariales en especie y su nuevo régimen de cotizacion a la Seguridad
Social (RMTAS 19/1999). Moradillo Larios, C. (Ver sumario en salarios)

DEREITO DO TRABALLO

La supervivencia del Derecho del Trabajo (AL 42/1999). Ortiz Lallana, C.

Sumario: 1. Del Derecho Civil al nacimiento del Derecho del Trabajo. II. Los Planteamientos economicistas y la
crisis de identidad de la disciplina juridica laboral. Un interrogante abierto. IIl. La reconstrucciéon del Derecho
del Trabajo como respuesta y los rasgos que orientan su transformacion. 1. Un razonable optimismo frente a las
diferentes respuestas. 2. El replanteamiento de la nocién de subordinacion. 3. La formacion continua y el
aprendizaje como elementos basicos del nuevo “estatuto profesional” del trabajador. 4. El cuestionamiento de las
soluciones flexibilizadoras adoptadas y “la otra flexibilidad”. 5. El distinto protagonismo de los agentes sociales
y la mayor “libertad” de un sistema mas “dinamico” de relaciones laborales. 6. El progreso en la democracia
industrial y la “reconstruccion constitucional” de la relacion de trabajo. IV. Breve reflexion final.

Sobre la “globalizacion” y el futuro del derecho del trabajo (1) (DL 60/1999). Pérez de
los Cobos Orihuel, F.
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Sumario: I. Mas alla del trabajo subordinado. II. Nueva articulacion de las fuentes de la relacion laboral. I11. La
reforma de los sistemas de proteccion social.

Programa para que un devenir se convierta en un porvenir (Reflexiones sobre el
Informe “Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en Europa”)
(RL 19/1999). Jeammaud, A.

Sumario: 1. La opciéon por una “reconfiguracion” del Derecho del Trabajo.- II. Las lineas de fuerza de un
Derecho social con futuro.

El derecho del Trabajo a fin de siglo (RL 24/1999). Rodriguez-Pifiero, M.

Reflexiona el autor sobre las transformaciones a que se ve sometido el Derecho del Trabajo, sobre todo a raiz de
los cambios producidos en las formas de empleo y de organizacion productiva.

DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA

La “filializacion” de la empresa (AL 29/1999). Pérez de los Cobos Orihuel, F.P.

Sumario: I. Introduccion. II. La “filializacion” como estrategia de organizacion empresarial. III. “Filializacion” y
sucesion laboral de empresa. 1. “Filializacion” y libertad de empresa. 2. La “filializacion” como un supuesto de
sucesion de empresa. IV. Filializacion y grupo de empresas. 1. Filial y “grupo laboral de empresas™. 2. La filial
contratista en el seno del grupo.

A propdsito de los requisitos del articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores, y en
especial sobre la “propia actividad”: notas a la luz de la STS de 24 de noviembre de 1998
(AL 38/1999). Del Rey Guanter, S.

Sumario: I. Introduccion. II. Los requisitos subjetivo y negocial existentes en el art. 42 ET y la trascendencia del
elemento locativo. A) El requisito subjetivo: la contrata entre “empresarios”. B) El requisito negocial: la
contratacion de la “realizacion de obras o servicios”. C) El lugar de realizacion de la obra o servicio: jrequisito o
criterio orientador?. IIl. El requisito objetivo: la propia actividad. A) La funcion delimitadora de la “propia
actividad” en la doctrina del Tribunal Supremo. B) Actividad inherente, actividad indispensable y actividad
accesoria. C) De los efectos laborales de la descentralizacion productiva. IV. Conclusion.

Aspectos juridico-laborales de las franquicias (REDT 97/1999). Gonzélez Biedma, E.

Sumario: I. Introduccion. II. Notas sobre el régimen juridico-mecantil de las franquicias. III. El problema: la
responsabilidad del franquiciador por actos del franquiciado. IV. El franquiciado ;trabajador o dependiente al
servicio del franquiciador?. V. Las empresas franquiciadoras/franquiciadas como Unico empresario a efectos
laborales. VI. La aplicabilidad de las reglas laborales sobre subcontratacion a las relaciones entre las empresas
franquiciadora y franquiciada. VII. Franquicia y transmision de empresa. VIII. Conclusiones.

Algunos aspectos problematicos sobre el fenomeno de la descentralizacion productiva y
relacion laboral (RL 20/1999). Del Rey Guanter, S. y Luque Parra, M.

Sumario: I. Delimitaciéon conceptual de la descentralizacion productiva en relaciébn con la escision de
sociedades.- II. La (dis)funcionalidad economica de los procesos de descentralizacion productiva: 1.

Funcionalidad economica de la descentralizacion productiva. 2. Disfuncionalidad economica de Ia
descentralizacion productiva. 3. Una propuesta sobre la metodologia para realizar una descentralizacion
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productiva. 4. El planteamiento de una cuestion compleja: las funciones que pueden ser descentralizadas.- III. La
enunciacion de los supuestos de descentralizacion productiva relevantes en el ambito juridico-laboral. IV. Los
supuestos de “escision y descentralizacion con efectos sucesorios”.- V. Los supuestos de ‘“escision o
descentralizacion con efectos modificativos, suspensivos o extintivos”.

DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA. CONTRATAS

Las perspectivas de los trabajadores de contratas de limpieza tras la sentencia
Hernandez Vidal (AL 32/1999). Cabeza Pereiro, J.

Sumario: I. Introduccion. II. La doctrina del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea en Hernandez Vidal.
III. Apunte sobre la doctrina judicial espafiola sobre la sucesion de empresas en caso de contratacion externa de
servicios. Algunas consecuencias. IV. La normativa sectorial en el ambito de la limpieza. 1. Sobre el ambito de
aplicacion de las clatisulas convencionales. 2. Sobre su contenido. V. Un apunte sobre la utilizacion del contrato
de obra o servicio determinado. (Ver Sucesién de empresa)

La descentralizacion productiva en el ordenamiento de la Seguridad Social: Contratas y
subcontratas (REDT 96/1999). Martinez Lucas, J.A.

Sumario: 1. Introduccion. II. Las contratas y subcontratas de obras y servicios y la figura del responsable. 1.
Concepto y caracteres del responsable en el ordenamiento de la Seguridad Social. 1.1. Concepto. 1.2. Caracteres.
1.2.1. El responsable debe fijarse por Ley. 1.2.2. El responsable es un deudor de la Seguridad Social junto con el
obligado principal. 1.2.3. El responsable responde solidaria o subsidiariamente. 2. Fundamento. III. Régimen
juridico de las contratas y subcontratas como responsables solidarios de las deudas con la Seguridad Social. 1.
Régimen juridico sustantivo. 2. Régimen juridico procedimental. 2.1. Nacimiento de la obligacion. 2.2.
Exigibilidad del pago de la deuda con la Seguridad Social. 2.3. Impugnacion. 2.4. Alcance de la responsabilidad
solidaria. 2.5. Extincion de la responsabilidad solidaria. 2.6. El derecho de regreso del responsable solidario. 2.7.
Pluralidad de responsables solidarios. IV. Régimen juridico de las contratas y subcontratas como responsables
subsidiarios de las deudas con la Seguridad social. 1. Régimen juridico sustantivo. 2. Régimen juridico
procedimental. 2.1. Nacimiento de la obligacion. 2.2. Exigibilidad del pago de la deuda con la Seguridad Social.
2.2.1. La declaracion de insolvencia. 2.2.2. La derivacion de la accion administrativa. 2.2.3. La notificacion del
acto administrativo de derivacion. 2.3. Impugnacion. 2.4. Alcance de la responsabilidad subsidiaria. 2.5.
Extincion de la responsabilidad subsidiaria. 2.6. El derecho de regreso del responsable subsidiario. 2.7.
Pluralidad de responsables subsidiarios.

DESEMPREGO

Rentas computables a efectos de la proteccion asistencial por desempleo: inclusion o
exclusion de los ingresos derivados de la venta de un inmueble (Comentario a la STS 4*
de 31 de mayo de 1999) (RL 22/1999). Gutiérrez-Solar Calvo, B.

Indaga la autora sobre las razones que encuentra la sentencia comentada para rechazar que la diferencia entre el
valor de la adquisicion y el de la venta de la vivienda habitual constituya renta a los efectos del art. 215.1.1 de la
LGSS.

La situacion legal de desempleo y su acreditacion. La determinacion del momento del
devengo de la prestacion reconocida (TSoc 104-105/1999). Zapirain Bilbao, A.

Sumario: I. Introduccién. II. Acreditacion de la situacion legal de desempleo en caso de muerte, jubilacion, o
incapacidad del empresario individual “cuando determinen la extincion del contrato de trabajo”. III. Acreditacion
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en caso de despido disciplinario. IV. Acreditacion en caso de despido basado en causas objetivas. V.
Acreditacion en caso de extincion declarada judicialmente en base al articulo 50 del E.T.

DESPEDIMENTO

Articulacion formal, control empresarial y consecuencias disciplinarias de la ausencia
del trabajador por enfermedad, accidente o maternidad (AS 7/1999). Gala Duran, C.
(Ver sumario en extincion do contrato de traballo)

Sucesion de contratos temporales realizados en fraude de ley y determinacion del
periodo computable a efectos de la fijacion de la indemnizacion por despido
improcedente. Sobre el supuesto caracter presuntivo del articulo 15.3 ET (Comentario a
la STS 4" de 16 de abril de 1999) (RL 13/1999). Valdés Alonso, A. (Ver reseiia en
contrato de traballo)

Inadecuacion del tramite preprocesal y suspension del plazo de caducidad de la accion
de despido (Comentario a la STS 4" 28 de junio de 1999) (RL 21/1999). Lahera Forteza,
J.

(Ver prescricion e caducidade ¢ procedemento laboral)

La reciente Ley 39/1999, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras (RL 24/1999). Gorelli Hernandez, J. (Ver maternidade,
suspension do contrato de traballo e sumario en permisos)

El fomento de la integracion plena y estable de la mujer en el trabajo asalariado
(comentario a la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras) (RMTAS N°E). Cruz Villalon, J. (Ver suspension do contrato de
traballo, risco durante o embarazo e sumario en maternidade)

ECONOMIA SOCIAL

El socio trabajador de las cooperativas de trabajo asociado en la Ley 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas (AS 10/1999). Lujan Alcaraz, J.

(Ver sumario en cooperativas)

EMPREGO

La inseguridad en el empleo: causas, instrumentos y politicas legislativas (AS 11/1999).
Tortuero Plaza, J.L.
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Sumario: I. Introduccion.- 1. Temporalidad “versus” estabilidad.- 2. La flexibilidad en los mecanismos de salida.
II. Causas de la inestabilidad. III. Instrumentos y politicas legislativas.- 1. Introduccion.- 2. Estabilidad “versus”
temporalidad.- A) Realidad social y reformas flexibilizadoras.- B) La reforma de 1997: Punto de partida en un
cambio de rumbo.

Formacion y mantenimiento del empleo en el derecho francés (DL 60/1999). Iriart, P.
(Ver sumario en formacion profesional)

Las relaciones entre el Derecho del Trabajo y el Derecho del Empleo (sobre el sentido de
la ubicacion del art. 16 ET en el marco del sistema normativo de la politica de empleo)
(REDT 98/1999). Landa Zapirain, J.P.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Algunas consideraciones sobre el alcance actual para la politica de empleo de una
norma como el art. 16 ET incardinada en el Derecho del Trabajo. 2.1. La discutible ubicacién de dicho precepto
en el ET. 2.2. Servicio publico de empleo y agencias de colocacion: El modelo espaiiol de servicios de empleo.
2.3. Reforma del servicio publico de empleo y garantia de derechos de los trabajadores. 3. Otras reflexiones en
torno al contexto europeo de la politica nacional de empleo. 3.1. La actividad publica de colocacion frente a la
jurisprudencia comunitaria del Tribunal de Justicia de Luxemburgo. 3.2. La politica comunitaria sobre el
empleo: La coordinacion de las politicas nacionales de empleo. 4. Descentralizacion competencial y negociacion
colectiva en el horizonte de la reforma del sistema de colocacién. 5. Conclusion.

El “headhunting” para la seleccion de ejecutivos (RL 20/1999). Porrete Gelabert, M. El
“headhunting” para la seleccion de ejecutivos (RL 20/1999). Porret Gelabert, M.

Sumario: I. Introduccion.- 1. Antecedentes historicos.- II. Forma de actuar: 1. Motivos por los que se dejan cazar
los ejecutivos. 2. Los ejecutivos que mas interesan a los headhunters en la actualidad.- IV. Sinteses del
procedimiento.- V. Honorarios profesionales.- VI. Eleccion del headhunter: 1. Imagen corporativa. 2.
Profesionalidad.

Las modificaciones en el régimen juridico de fomento del empleo: entre la adaptacion y
la improvisacion (RL 21/1999). Moron Prieto, R.

Sumario: I.- Introduccion: Politica de empleo, didlogo social y estrategia europea para el Empleo.- II. Medidas
de fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos: 1. La multiplicidad y dispersion de las medidas a favor
del empleo de los minusvalidos. 2. Los ajustes en el programa de fomento de la contratacion indefinida de
minusvalidos. 3. La “normalizacion” del trabajo de los minusvalidos en los centros especiales de empleo.- III.
Las “rectificaciones” del programa de fomento del empleo para 1999: 1. Antecedentes. 2. El régimen de
incentivos a la conversién de contratos temporales en la Ley 50/1998. 3. La “rectificacion” legal y el
insoportable peso de las estadisticas.- IV. Anexos (cuadro de incentivos vigentes a la contratacion indefinida, a la
conversion de contratos temporales y a la contratacion temporal). (Ver minusvalidos)

EMPRESA E EMPRESARIO

Grupos de empresa (RL 14/1999). Garcia Tena, J. y Alarcon Beira, F.

Sumario: I. Generalidades. II. Responsabilidad laboral. III. Elementos indicadores.
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EMPRESAS DE TRABALLO TEMPORAL

Las empresas de trabajo temporal: puntos criticos (AL 31/1999). Lousada Arochena,
J.F.

Sumario: Introduccion. I. La proteccion frente a los riesgos de precariedad en el empleo. 1. Las causas del
contrato de puesta a disposicion y su relacion con las de contratacion temporal. 2. jDisponibilidad colectiva de
las causas del contrato de puesta a disposicion?. 3. Las irregularidades causales del contrato de puesta a
disposicion. 4. El contrato de trabajo para prestar servicios en empresas usuarias. 5. La relacion entre el contrato
de puesta a disposicion y el contrato de trabajo para prestar servicios en empresas usuarias: sobre los efectos en
éste de la rescision anticipada de aquél. 6. Una cuestion concreta, planteada en la jurisprudencia, sobre la
autorizacion administrativa de la empresa de trabajo temporal. II. La proteccion frente a los riesgos de
precariedad en la seguridad. 1. La prohibicién de discriminacion por motivo de la temporalidad de la actividad
laboral. 2. La obligacion de seguridad de la empresa usuaria. 3. Las obligaciones de informacion de la empresa
usuaria. 4. Las obligaciones de la empresa de trabajo temporal. A) Obligacién de formacion. B) Vigilancia de la
salud. C) Obligacion de informacion. 5. jLa obligacion de seguridad de la empresa de trabajo temporal?. IV. La
proteccion frente a los riesgos de precariedad sindical. V. Anexo bibliografico.

La extincion del contrato de puesta a disposicion eventual por desaparicion de las
circunstancias de mercado y sus consecuencias sobre los contratos de trabajo
estipulados por la empresa de trabajo temporal. A proposito de la STS de 4 de febrero
de 1999 (AL 33/1999). Rodriguez-Piiiero Royo, M. y Calvo Gallego, F.J.

Estudio sobre las repercusiones que tiene o puede tener la doctrina seguida por la referida sentencia sobre la
relacion entre el contrato de puesta a disposicion y la contratacion laboral por parte de la empresa de trabajo
temporal. (Ver extincién do contrato de traballo)

Disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en las empresas de trabajo
temporal (Comentario al RD 216/1999, de 5 de febrero) (AS 10/1999). Gonzalez Sanchez,
JJ.

Sumario: I. Introduccion. II. Obligaciones de la empresa usuaria previas a la celebracion del contrato de puesta a
disposicion. III. Obligaciones de la ETT previas a la prestacion efectiva del servicio y durante la ejecucion de la
actividad. I'V. Obligaciones de la empresa usuaria una vez celebrado el contrato de puesta a disposicion y previo
al inicio de la actividad laboral o prestacion del servicio. V. Las obligaciones de la empresa usuaria durante la
prestacion del servicio. VI. Actividades y trabajos de especial peligrosidad. VII. Un breve apunte final sobre
responsabilidades.(Ver satide laboral)

Analisis economico y empresas de trabajo temporal (DL 60/1999). Muiioz Bullén, F.

Sumario: I. Introduccion. II. Tendencias y composicion del empleo a través de ETTs. 2.1. La experiencia
estadounidense. 2.2. La experiencia espafiola. III. Razones para el recurso a ETTs. 3.1. Motivaciones de las
empresas usuarias. 3.2. Motivaciones de los trabajadores. IV. Causas explicativas del crecimiento en la demanda
de los servicios de las ETTs. 4.1. El nuevo entorno competitivo: busqueda de la flexibilidad. 4.2. Marco
institucional. 4.3. Oferta de trabajo. 4.4. Eficiencia de los servicios ofrecidos por las ETTs. V. El centro del
debate: ;Generan las ETTs precariedad laboral?. VI. Conclusiones. Bibliografia.

La regulacion de las empresas de trabajo temporal en el ordenamiento italiano (RL
17/1999). Menéndez Sebastian, P.

Sumario: I. Introduccién.- II. Requisitos para actuar como empresa de trabajo temporal.- I1I. El contrato de
puesta a disposicion: caracteristicas y requisitos formales.- IV. Posibilidades de cesion de trabajadores.- V. Las
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relaciones entre la empresa de trabajo temporal y el trabajador.- IV. Prestacion de servicios en la empresa
usuaria.- VII. Los derechos de formacion profesional.- VIII. Los derechos de representacion y participacion de
los trabajadores en mision.- IX. Normas sancionadoras.

Limites a la gestion externa de mano de obra y medidas de proteccion al empleo.
Referencias a la prohibicion de la cobertura y sustitucion de puestos de trabajo
previamente amortizados del articulo 8.c) de la Ley de empresas de trabajo temporal
(RL 20/1999). Serrano Argiiello, N.

Sumario: I. Introduccion. Flexibilidad y rentabilidad de los recursos en la empresa.- II. La empresa de trabajo
temporal, ;instrumento de externalizacion?.- III. Las prohibiciones de celebracion de contratos de puesta a
disposicion por la empresa de trabajo temporal, una motivacion no unanime.- IV. Anélisis del art. 8 ¢) de la Ley
de empresas de trabajo temporal, una motivacion no unanime. 1. La regulacion juridica de la exclusion. 2. Los
presupuestos del precepto. 3. Una medida protectora del empleo. 4. La prohibicion de coberturas sucesivas
mediante el recurso de nuevo a una empresa de trabajo temporal.- V. A modo de conclusion.

ESTRANXEIROS

Libre circulacion de trabajadores y conflicto de competencia ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (AL 40/1999). Ramirez Martinez, J.M. (Ver
union europea e sumario en libre circulacion de traballadores)

La libertad de ejercicio profesional y la libertad de circulacion de trabajadores en el
ambito comunitario como limites a la negociacion colectiva. (Indebida exigencia de
titulos académicos como requisito para el acceso a determinadas categorias
profesionales) (RL 13/1999). Villalvilla Muiioz, J.M. (Ver convenios colectivos e sumario
en libre circulacion de traballadores)

EXECUCIONS

Ejecucion dineraria: el embargo (RL 15-16/1999). Salinas Molina, F.

Sumario: I. Introduccion. 1. La ejecucion en sus propios términos. 2. Ejecucion dineraria: fases.- I1. Principios de
la ejecucion laboral con incidencia en la ejecucion dineraria. 1. Principio de impulsion de oficio. 2. Principio del
caracter forzoso o coactivo. 3. Principio de proporcionalidad. 4. Principio del caracter sustitutivo. 5. Principio de
conexion con el derecho material.- III. Normas generales de la ejecucion dineraria. 1. Esquema general. 2.
Concurrencia de ejecuciones y embargos. A) Concurrencia de embargos laborales sobre unos mismos bienes. B)
Preferencia para seguir la via de apremio y prelacion de créditos. C) Ejecucion laboral separada. 3.
Manifestacion de bienes. 4. Investigacion judicial sobre los bienes del deudor. A) Introduccion. B) Deber de
colaboracion de organismos y registros publicos. C) Deber de colaboracion de personas o entidades privadas. 5.
Limites cuantitativos del embargo. 6. Colaboracién obligatoria de los terceros y de concretos ejecutados en el
apremio. A) Defensa del interés de terceros: notificacion del apremio a los representantes de los trabajadores y
otras medidas de coordinacion. B) Obligaciones procesales de colaboracion impuestas a determinados
ejecutados. C) Obligaciones procesales de colaboracion impuestas a terceros. D) colaboracion de terceros con
autorizados administrativamente con tal fin.- IV. El embargo. 1. Concepto y principios. A) Concepto. B)
Principios: suficiencia, proporcionalidad y modificabilidad: fundamento de la inembargabilidad. 2. Busqueda y
eleccion de los bienes. A) Blisqueda de los bienes. B) Eleccion de los bienes: orden legal. 3. Traba de los bienes
y garantia del embargo. A) Reglas generales. B) Los bienes muebles en general: deposito judicial. C) Los bienes
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inmuebles (inscribibles).- V. Intervencion y administracion judicial. 1. Introduccion. 2. Regulacion procesal
civil. 3. Regulacion procesal laboral.- VI. Reembargo y embargo del sobrante.

El contencioso en la ejecucion social. Incidentes. Intereses y costas (RL 15-16/1999).
Andino Axpe, L.F.

Sumario: 1. El contencioso en la ejecucion. Los incidentes: 1. Oposicion a la ejecucion. 2. Los incidentes de
ejecucion y el principio de preclusion. 3. Posibilidad del denominado incidente preferencial atipico.- II. Intereses
del art. 921 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.- III. Intereses del art. 45 de la Ley General Presupuestaria.- I'V.
Las costas de ejecucion.

El proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil y la ejecucion social (RL 15-16/1999). Rios
Salmeron, B.

Sumario: I. Observaciones introductorias: 1. El proceso de ejecucion social: significado. 2. El Proyecto de una
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil: importancia. 3. Plan de la exposicion.- II. Aplicacion de la LEC en la
ejecucion social. Las remisiones de la LPL. 1. El origen de la remision. 2. Sentido y alcance: evolucion. 3. El
texto laboral a completar. 4. El texto comun utilizable directa o supletoriamente. 5. La reformulacion de la
remision en el texto proyectado. 6. Fundamentos histérico-dogmaticos de la remision: critica.- III. Los elementos
estructurales de la ejecucion. 1. Presupuestos de la ejecucion. 2. Los sujetos de la ejecucion. 3. El objeto de la
ejecucion. 4. La actividad procesal.- IV. La dinamica de la ejecucion. Actos iniciales: Observacion preliminar. 1.
La solicitud del ejecutante. 2. La apertura o despacho de la ejecucion. 3. La oposicidon a la ejecucion.- V.
Dindmica de la ejecucion. Los procesos especiales: 1. Las modificaciones en el Proyecto. 2. La ejecucion
dineraria.- VI. La ejecucion provisional. 1. Posicion de la LPL. 2. Las novedades del Proyecto.

Los recursos en la ejecucion (RL 15-16/1999). Moliner Tamborero, G.

Sumario: 1. Introduccion.- II. Antecedentes legislativos, jurisprudenciales y doctrinales: 1. Antecedentes
legislativos. 2. Jurisprudencia interpretativa de tales preceptos. 3. Opiniones doctrinales. 4. Conclusion primera
necesaria.- III. Actualidad aplicativa de los preceptos rectores del recurso. Nuevos criterios jurisprudenciales.
Conclusiones. Nuevo criterio interpretativo: 1. Doctrina jurisprudencial modificadora de la tradicional en la
interpretacion y aplicacion de las normas rectoras del recurso contra los autos de ejecucion. 2. Conclusiones que
se pueden extraer. Nuevo criterio interpretativo.- IV. Resoluciones ejecutivas susceptibles de suplicacion y
casacion: 1. Exigencia de que se haya dictado un auto en tramite de ejecucion. 2. Exigencia de que contra el auto
de ejecucion se haya recurrido en reposicion o en suplica. 3. Exigencia de que se trate de autos dictados en
ejecucion de sentencia firme. Ampliacion a otros supuestos. 4. Exigencia de que la sentencia ejecutoria hubiera
sido recurrible. 5. Exigencia de que auto de ejecucion decida puntos sustanciales. 6. Exigencia de que decidan
puntos no controvertidos en el pleito, no decididos en la sentencia o que contradigan lo ejecutoriado. 7.
Conclusion en relacion con tales exigencias.- V. Caracter, naturaleza, y contenido del procedimiento para la
suplicacion o la casacion. Especialidades: 1. Consideraciones generales. 2. Peculiaridad de los recursos contra
los autos de ejecucion. 3. Tramitacion de dicho recurso. Estudio de sus particularidades. 4. Sustanciaciéon y
decision.- VII. Conclusiones. (Ver recursos)

Concurrencia de la ejecucion laboral con las universales y con las ejecuciones singulares
civiles y administrativas (RL 15-16/1999). Cruz Villalén, J.

Sumario: I. Principios generales de elusion de la concurrencia de ejecuciones.- II. Situaciones criticas de
pervivencia de la concurrencia de ejecuciones.- III. Concurrencia con las ejecuciones universales.- IV.
Ejecuciones singulares.- V. Bibliografia.

Aspectos registrales de la ejecucion laboral (RL 15-16/1999). Rivas Torralba, R.
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Sumario: I. La fijacion del justiprecio. El problema de la cancelacion de las cargas anteriores a la anotacion del
embargo social.- II. Privilegio crediticio y rango hipotecario. La cuestion de la constancia registral del privilegio.
El tercerista de mejor derecho ante la pasividad del ejecutante: 1. Delimitacién de conceptos. 2. Consecuencias
practicas.- III. La ejecucion separada: 1. Suspension de pagos. 2. Quiebra.- IV. El sobrante: 1. El embargo del
sobrante. 2. El reparto del exceso entre los interesados.

EXTINCION DO CONTRATO DE TRABALLO

La jubilacion del empresario como causa de extincion de la relacion laboral en los
supuestos en que se mantiene la titularidad de la actividad empresarial (AL 32/1999).
Esteve Segarra, A.

Sumario: I. Introduccioén. II. ;Puede operar la extincién de los contratos de trabajo cuando el empresario jubilado
mantiene la titularidad de su empresa?. III. Reflexiones criticas.

La extincion del contrato de puesta a disposicion eventual por desaparicion de las
circunstancias de mercado y sus consecuencias sobre los contratos de trabajo
estipulados por la empresa de trabajo temporal. A proposito de la STS de 4 de febrero
de 1999 (AL 33/1999). Rodriguez-Piiiero Royo, M.C. y Calvo Gallego, F.J. (Ver reseiia
en empresas de traballo temporal)

Articulacion formal, control empresarial y consecuencias disciplinarias de la ausencia
del trabajador por enfermedad, accidente o maternidad (AS 7/1999). Gala Duran, C.

Sumario: I. Introduccion. II. La ausencia por enfermedad, accidente o maternidad como eventual causa de
despido disciplinario.- 1. Las obligaciones formales existentes en torno a la ausencia por enfermedad, accidente
o maternidad.- 2. Las consecuencias derivadas del incumplimiento de la obligacion de entrega de los partes
médicos. III. El supuesto concreto del control sobre la situacion de ausencia por enfermedad o accidente: el
articulo 20.4 del TRLET. (Ver despedimento)

Extincion del contrato regulado en el Real Decreto 1.006/1985, de 26 de junio, por
voluntad unilateral del deportista profesional. (RL 14/1999). Sarrion Fernandez, M.

Tras exponer las razones que permiten sostener la nulidad de pleno derecho del art. 13.i) del Real Decreto
1.006/1985, que contempla la posibilidad de que el contrato se extinga por voluntad del deportista profesional,
determina el autor cuales son las consecuencias practicas de tal nulidad y, en particular, las derivadas de la
relacion entre dicho precepto y el art. 16.1 de igual Texto legal. (Ver relaciéns laborais de caracter especial)

La seleccion de los trabajadores en supuestos de despido por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion (TSoc 106/1999). Riera Vayreda, C.
Sumario: I. Planteamiento de la cuestion. II. La garantia de prioridad de permanencia como limite a la facultad

de seleccion del empresario. II1. La seleccion dentro de los trabajadores que no gozan de la garantia de prioridad
de permanencia. IV. La impugnacion de la seleccion.(Ver regulacion de emprego)
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FOLGA

Similitudes y diferencias en las legislaciones que regulan los convenios colectivos, la
huelga y el cierre patronal (Espaiia, Portugal y paises iberoamericanos) (RL 24/1999).
Martinez Rocamora, L.G. (Ver conflictos colectivos e sumario en convenios colectivos)

FORMACION PROFESIONAL

Formacion y derechos individuales (AL 27/1999). Pedrajas Moreno, A.

Sumario: 1. Consideraciones generales. 1.1. La formacion profesional como contenido de un derecho especifico
de los trabajadores. 1.2. Niveles de satisfaccion o realizacion del derecho a la formaciéon. 2. Organizacion
dinadmica de la produccién y necesidad de establecimiento de un modelo normativo favorecedor de la estabilidad
en el empleo, a través de la formacion continua. 2.1. Formacion y trabajo: etapas sucesivas o procesos
concurrentes. 2.2. Dos modelos normativos de respuesta a la organizacion dinamica de los procesos productivos:
facilitacion de las extinciones contractuales versus formacion profesional. 3. El derecho de los trabajadores a la
formacion profesional. 3.1. Planteamiento constitucional: el derecho a la promocién a través del trabajo (art. 35.1
CE) y el mandato a los poderes publicos de fomentar una politica que garantice la formacion y readaptacion
profesionales (art. 40.2 CE). 3.2. La regulacion de la formacion profesional continua por la legislacion ordinaria.
3.3. El derecho a la formacion en la negociacion colectiva.

Formacion y mantenimiento del empleo en el derecho francés (DL 60/1999). Iriart, P.

Sumario: I. Formaciéon y mantenimiento del empleo: la evolucion de las obligaciones del empresario. A) La
formacién, poder discrecional del empresario. B) Una evolucion reciente: la obligacién de adaptacion de los
trabajadores a la evolucion de sus empleos. II. Formacion y mantenimiento del empleo: nuevas obligaciones a
cargo del trabajador. A) Del derecho a la formacion... B) ;... a la obligacion de mantener su “empleabilidad”?
(Ver emprego)

HORAS EXTRAORDINARIAS

Las horas extraordinarias voluntarias a la luz de las altimas reformas (AS 10/1999).
Fernandez Prats. C.
Sumario: I. Introduccion. II. Topes al nimero maximo de posibles horas extraordinarias a realizar. III. Costes

salariales de las horas extraordinarias. IV. Costes de seguridad social de las horas extraordinarias. V. Incidencia
de las horas extraordinarias en materia de seguridad social. VI. Conclusiones.

IGUALDADE E NON DISCRIMINACION

La tutela jurisdiccional de la discriminacion colectiva (a propdsito de la Sentencia
41/1999, de 22 de marzo, del Tribunal Constitucional) (AS 12/1999). Lousada Arochena,
J.F.

Comentario sobre las aportaciones de dicha sentencia en relacion con la prueba de la discriminacion por razon de
sexo y, en particular, sobre la obligacion del 6rgano jurisdiccional de facilitar la efectividad de las reglas que al
respecto establece la Ley de procedimiento laboral.
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IGUALDADE E NON DISCRIMINACION. OUTROS DEREITOS
FUNDAMENTAIS

Los derechos fundamentales como limite a las facultades organizativas del empresario
(libertad sindical y movilidad funcional). La tutela de la libertad de afiliacion sindical:
.La afiliacion sindical como sefiuelo de mejoras profesionales o como causante de la
degradacion profesional? (Comentario a la Sentencia 87/1998, de 21 de abril, de la Sala
Primera del Tribunal Constitucional) (AS 8/1999). Garcia Ninet, J.I. y Vicente Palacio,
A.

Sumario: I. Introduccién. II. Antecedentes. III. Posiciones de las partes. IV. Fallo de la sentencia. V.
Comentario.- 1. Breve exposicion de los poderes empresariales en materia de movilidad geografica y funcional.-
2. Los derechos fundamentales como limite al ejercicio de las facultades empresariales.- 3. La alteracion de la
carga de la prueba a través de la prueba de indicios: doctrina constitucional reiterada. (Ver sindicatos)

Libertad de informacion y contrato de trabajo. El problema de sus limites. A propdsito
de la STC 57/99, de 12 de abril (AS 15/1999). Gorelli Hernandez, J y Igartua Mir6, M. T.

Sumario: 1. La sentencia 57/1999 supuesto de hecho y fundamentos juridicos. 2. Diferencias entre libertad de
expresion y de informacion. 3. Los limites al derecho de informacion- 3.1. Limites establecidos directamente por
la propia regulacion constitucional de la libertad de informacion- 3.2. Limites indirectos a la libertad de
informacion- 3.3. Limites derivados de la relacion de trabajo: la exigencia de buena fe. 4. El alcance del recurso
de amparo y las carencias de la argumentacion juridica del tribunal en este caso.- 4.1. Planteamiento del
problema.- 4.2. La problematica del articulo 44 LOTC y la necesidad de no vulnerar la relaciéon de hechos
probados de los pronunciamientos judiciales previos.- 4.3. El consabido problema de la falta de adecuacion entre
el objeto del recurso y el contenido del fallo.

Las clausulas de proteccion jurisdiccional efectiva en las directivas sobre discriminacion
por razon de sexo (REDT 98/1999). Lousada Arochena, J.F.

Sumario: I. El doble significado procesal y material de las clausulas de proteccion jurisdiccional efectiva. II. El
contenido procesal de las cldusulas de proteccion jurisdiccional efectiva. III. El contenido material de las
cldusulas de proteccion jurisdiccional efectiva. IV. El ambito temporal de aplicacion de las clausulas de
proteccion jurisdiccional efectiva. V. Conclusiones y algunas consideraciones respecto a nuestro derecho interno.
(Ver unién europea)

Los derechos de la persona del trabajador en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (RL 17/1999). Molina Navarrete, C. y Olarte Encabo, S.

Sumario: I. Introduccion.- II. Una condicion previa: la eficacia inmediata multidireccional de los derechos
fundamentales: 1. El estado de la cuestion: una “asignatura pendiente” de la teoria juridica de los derechos
fundamentales. 2. Critica de la doctrina tradicional: argumentos a favor de la eficacia de los derechos
fundamentales.- III. Constitucion, poder de direccion y contrato de trabajo: la incidencia de los derechos
fundamentales en las relaciones juridico-laborales: 1. El principio de igualdad: prohibicion de discriminacion y
prohibicion de arbitrariedad o deber de trato igual. 2. Libertad de expresion y de informacioén en el marco del
contrato de trabajo. 3. Los derechos de la personalidad del trabajador (derechos al honor, a la intimidad y a la
propia imagen). 4. El derecho fundamental a la educacion y contrato de trabajo. 5. Contrato de trabajo, libertad
ideoldgica y libertad religiosa. El problema de las empresas “de tendencia”. 6. Las facultades empresariales de
gestion eficaz del personal y el derecho a la libertad informatica. 7. El poder disciplinario del empresario y las
garantias de tutela judicial efectiva ex articulo 24 de la Constitucion. 8. Derecho a la vida e integridad fisica y
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gestion de la seguridad en los lugares de trabajo: los derechos de autotutela y autocontrol del trabajador: 9.
Derecho de reunion pacifica y sin armas y su vigencia en la empresa.- V. Valoracion final.

Nuevos fenomenos discriminatorios: homosexualidad y transexualidad (RL 18/1999).
Morales Ortega, J.M.

Sumario: I. Introduccion.- II. La homosexualidad como causa de discriminacion.- III. La homosexualidad en el
ambito de las relaciones laborales.- IV. Las parejas de hecho homosexuales en el ambito de las relaciones
laborales.- V. Las parejas homosexuales en la legislacion de Seguridad Social.- VI. Transexualidad.- VII. La
transexualidad en el ambito de las relaciones laborales.

La igualdad de oportunidades y las medidas de accion positiva en el Tratado de la Union
Europea y en la doctrina del Tribunal de Justicia (TSoc 103/1999). Moreno de Toro, C.

Sumario: I. Consideraciones sobre la discriminacion y normativa sobre la materia. II. El objeto de las medidas de
accion positiva. III. Supuestos facticos y cuestiones planteadas en las sentencias del T.J.U.E. en estudio. IV.
Consideraciones finales.

INCAPACIDADE PERMANENTE

Notas sobre los efectos suspensivos de la incapacidad permanente (AL 34/1999). Morales
Ortega, J.M. (Ver sumario en suspension do contrato de traballo)

Hecho causante y efectos economicos de la incapacidad permanente (AL 45/1999). Téllez
Valle, V.

Sumario: I. Delimitacion conceptual. II. Efectos juridicos y econdémicos de la incapacidad permanente: la
situacion originaria. IIl. El sistema implantado por la Orden de 18 de enero de 1996. 1. Una normativa
clarificadora. 2. Algunos supuestos especificos en cuanto a la determinacion del hecho causante y los efectos
economicos. IV. Especialidades en materia de enfermedad profesional. V. Fecha inicial del devengo en los
supuestos de revision de grado. VI. Algunas manifestaciones indirectas de la fijacion del hecho causante de la
pension de incapacidad permanente. 1. Mejora voluntarias y hecho causante. 2. Solicitudes simultaneas de
pensiones de jubilacion e incapacidad. 3. Requisitos legales y hecho causante.

Reforma del seguro de invalidez en Alemania: un concepto restrictivo de incapacidad
(RMTAS 19/1999). Pumar Beltran, N.

Sumario: 1. La novedad de la reforma. 2. La contemplacion conjunta de las contingencias de invalidez y
desempleo en la regulacion anterior. 2.1. La prestacion por incapacidad profesional. A. La valoracion de la
disminucion de la capacidad profesional. B. La contemplacion de los limites del mercado de trabajo. 2.2. La
incapacidad de ganancia. 3. La reforma introducida: las pensiones por disminucion de ganancia total y parcial. 4.
Criticas a la reforma por parte de la doctrina alemana. 5. Elementos en comun en la determinacion de la situacion
de invalidez en los ordenamientos espaiiol y aleman tras las respectivas reformas de 1997.

Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la
reforma legislativa (TSoc 107/1999). Tortuero Plaza, J.L. (Ver prestacions, viuvez,
xubilacion, morte e supervivencia e sumario en sistema de seguridade social)
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INFRACCIONS E SANCIONS

La aplicacion de los principios de la potestad sancionadora a las infracciones del orden
social (AL 36/1999). Tolosa Triviio, C.

Sumario: I. Introduccién. II. Principios del Derecho sancionador y su aplicacién en el campo laboral. III.
Principio de legalidad. IV. Principio de retroactividad. V. Principio de tipicidad. VI. Principio de
proporcionalidad. VII. Principio de presunciéon de inocencia. VIII. Principio non bis in idem. IX. Principio de
responsabilidad. X. Bibliografia.

El nuevo régimen juridico de la responsabilidad administrativa en materia de seguridad
y salud en el trabajo (los efectos de la atribucion al Orden Social del conocimiento de las
infracciones y sanciones administrativas en la responsabilidad laboral del empleador)
(AS 8/1999). Camas Roda, F.

Sumario: I. A modo de introduccién previa. II. Los principales caracteres de la responsabilidad administrativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo. III. Los principales efectos de la unificacion en el orden social del
conocimiento de la responsabilidad administrativa y de caracter laboral del empleador en materia de seguridad y
salud en el trabajo.- 1. La influencia de la disposicion adicional quinta de la Ley 29/1998 (RCL 1998, 1.741) en
el régimen juridico de la responsabilidad laboral por incumplimiento de la obligacion general de seguridad
empresarial (art. 14 LPRL).- 2. La creciente conexion entre el régimen de responsabilidad administrativa del
empleador y el recargo de prestaciones por incumplimiento de medidas de seguridad e higiene en el trabajo. Su
influencia en la definicion de la naturaleza del recargo.- 3. La cuestion especifica de las normas juridico-técnicas
que inciden en materia de seguridad e higiene en el trabajo. (Ver xurisdiccion laboral)

La competencia para la revision judicial de las resoluciones sancionadoras de
infracciones de orden social. Trasvase competencial operado en virtud de la Ley
29/1998, de 13 de julio (AS 9/1999). Soro Mateo, B.

Sumario: 1. Aproximacion. II. Analisis del alcance de la reforma.- 1. Pretensiones trasvasadas.- 2. Aspectos
procesales: competencia objetiva, competencia territorial y postulacion. Plazo de impugnacion.- 3. La exigencia
de reclamacion previa y su correccion por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.- 4. Conveniencia de la posibilidad de suspension de la ejecucion de
sanciones.- 5. Entrada en vigor de la LJCA y de su modificacion. III. Un claro ejemplo de descoordinacion
legislativa: la Ley 29/1998 y el RD 928/1998. IV. Valoracion critica de la reforma. (Ver xurisdiccién laboral)

El aseguramiento del recargo de prestaciones por incumplimiento del deber de
prevencion de riesgos laborales (REDT 96/1999). Luque Parra, M. (Ver prestacions e
sumario en saude laboral)

.Deberes publicos de origen convencional? (REDT 97/1999). Gutiérrez-Solar Calvo, B.

Sumario: 1. Planteamiento del problema: la idoneidad de la contratacion privada para la proteccion de los
intereses publicos. 2. La unificacion convencional de infracciones administrativas y el principio constitucional de
legalidad. 3. La tutela administrativa del convenio colectivo: una extralimitacion de la funcién promotora de la
autonomia colectiva de los poderes publicos. 4. Revision critica de los argumentos doctrinales que justifican la
sancion administrativa por el incumplimiento de un deber colectivo. 5. Disfunciones de la tipificacion
convencional de infracciones administrativas en el sistema sancionador administrativo. A) Limitaciones
territoriales y funcionales del ambito de aplicacion del convenio colectivo y principio de uniformidad del sistema
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sancionador administrativo. B) Descentralizacion negocial y el caracter de ineludible de las normas
sancionadoras publicas. C) El caracter temporal del convenio colectivo y proteccion de los intereses publicos. 6.
Conclusiones. (Ver convenios colectivos)

Las distintas responsabilidades dimanantes del accidente de trabajo y enfermedades
profesionales por infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales (RL
22/1999). Martinez Mendoza, J.M.F. (Ver saude laboral e sumario en accidente de
traballo)

IRRENUNCIABILIDADE DOS DEREITOS

La disposicion condicionada de derechos reconocidos en el convenio colectivo: una
preocupante ampliacion del espacio de la autonomia individual (Comentario a la STS 4*
de 27 de abril de 1999) (RL 13/1999). Lahera Forteza, J. (Ver reseiia en convenios
colectivos)

LIBRE CIRCULACION DE TRABALLADORES

Libre circulacion de trabajadores y conflicto de competencia ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (AL 40/1999). Ramirez Martinez, J.M.

Sumario: 1. Libre circulacion de trabajadores, libertad de establecimiento y libertad de prestacion de servicios. 2.
Conflictos de leyes y conflictos de competencia. 3. Los conflictos de competencia jurisdiccional: El Convenio de
Bruselas. 4. Ambito material de aplicacion del Convenio de Bruselas. 5. La regla general: el domicilio del
demandado. 6. Las reglas especiales en materia de contrato de trabajo: el lugar de ejecucion habitual del trabajo.
7. Regla especial en materia de contrato de trabajo: el supuesto de trabajo habitual en varios paises. 8. Los
convenios o pactos atributivos de competencia judicial. 9. Incidencia de la Directiva de 1996 sobre
desplazamiento o destacamento de trabajadores. 10. El papel del Tribunal de Luxemburgo. 11. Bibliografia. (Ver
union europea e estranxeiros)

La libertad de ejercicio profesional y la libertad de circulacion de trabajadores en el
ambito comunitario como limites a la negociacion colectiva. (Indebida exigencia de
titulos académicos como requisito para el acceso a determinadas categorias
profesionales) (RL 13/1999). Villalvilla Mufioz, J.M.

Sumario: I. Introduccién.- II. Ejercicio de profesion y exigencia de titulo: 1. Profesiones reguladas y profesiones
no reguladas. 2. Titulaciones reguladas y profesiones reguladas. 3. Clases de profesiones y sistemas de
homologaciéon de titulos.- III. La libertad de ejercicio profesional en el ordenamiento espafiol.- IV. La libre
circulacion de trabajadores en el ambito comunitario. 1. Es un derecho fundamental directamente aplicable por
los Tribunales nacionales. 2. Puede invocarse por un nacional frente a su propio Estado. 3. Vincula a la
Administracion de los Estados miembros. 4. Vincula a los sujetos de derecho privado. V. Impugnacion o
inaplicacion del convenio colectivo contrario al libre ejercicio profesional o a la libre circulacion: 1.
Impugnacion del convenio: A) Impugnacion fundamentada en la ilegalidad. B) Impugnacion fundamentada en la
lesividad. 2. Inaplicacion del convenio.- VI. Conclusiones.- VII. Bibliografia. (Ver estranxeiros e convenios
colectivos)

66
Buscar



DOUTRINA CIENTIFICA

MATERNIDADE

La proteccion laboral de los casos de parto, adopcion y acogimiento multiples tras la ley
de conciliacion de la vida familiar y laboral (AL 47/1999). Lopera Castillejo, M.J.

Sumario: La politica familiar de proteccion de los trabajadores con responsabilidades familiares. II. La diferente
proteccion normativa del parto multiple. III. El reconocimiento tacito de la vigencia del subsidio especial por la
Ley 66/1997. IV. Contenido de la prestacion especial por parto multiple. 1. Beneficiarios: La ampliacion del
ambito subjetivo a los supuestos de adopcion y acogimiento. 2. Cuantia. 3. Duracion. V. Nacimiento y gestion de
la prestacion: su abono automatico. VI. Prescripcion del derecho al subsidio especial. VII. La prestacion por
riesgo durante el embarazo. VIII. La necesidad de compatibilizar la vida familiar y laboral del trabajador por
cuenta propia. El derecho al subsidio especial. IX. Conclusiones.

Legislacion laboral y responsabilidades familiares del trabajador (I). Algunas
reflexiones sobre el Proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras (AS 7/1999). Cavas Martinez, F. (Ver suspension
do contrato de traballo e resefia en permisos)

La conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (I, II y IIT)
(RL 17, 18 y 19/1999). Rodriguez-Piiiero, M. (Ver suspension do contrato de traballo e
resefia en permisos)

La reciente Ley 39/1999, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras (RL 24/1999). Gorelli Hernandez, J. (Ver suspension do
contrato de traballo, despedimento e sumario en permisos)

La proteccion social en le Proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras (RMTAS 19/1999). Mifiambres Puig, C.

Sumario: 1. Consideraciones previas. 2. La conciliacion de la vida familiar y laboral. 3. Principios informadores
del proyecto de ley. 3.1. Principios constitucionales: La proteccion de la familia y el derecho a la igualdad de sus
miembros en el &mbito laboral. 3.2. Principios de Derecho internacional y comunitario. 4. Alcance y contenido
de la reforma: la proteccion social de los intereses familiares y la maternidad. 4.1. Excedencia por cuidado de
hijos o familiares. 4.2. Permiso parental por maternidad. 4.3. Permiso parental por adopcion o acogimiento. 4.4.
Proteccion preventiva de la maternidad: El “riesgo por embarazo”. A) Suspension del contrato de trabajo por
riesgo durante el embarazo. B) Régimen de proteccion social del riesgo durante el embarazo. C) Extension de la
proteccion a los Regimenes Especiales. 4.5. Medidas de empleo para incentivar la contratacion en “interinidad”.
4.6. Extension de la reforma a la Funcion Publica. (Ver suspension do contrato de traballo)

El fomento de la integracion plena y estable de la mujer en el trabajo asalariado
(comentario a la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras) (RMTAS N°E). Cruz Villalon, J.

Sumario: 1. La incidencia de la norma sobre la incorporacién de la mujer al trabajo. 2. Bloques institucionales
afectados y precedentes legislativos. 3. Medidas contractuales. 3.1. Ampliacion de los periodos de interrupcion
de la prestacion laboral. 3.2. Proteccion frente al despido. 3.3. Proteccion frente a riesgos laborales conectados
con el embarazo. 4. Medidas de proteccion social. 5. Los programas de fomento de la conciliaciéon de la vida
familiar y profesional. (Ver suspensién do contrato de traballo, despedimento e risco durante o embarazo)
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Una nueva prestacion de la Seguridad Social (A proposito de la Ley de Conciliacion de
la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras) (RMTAS N° E). Panizo Robles,
J.A.

Sumario: Introduccion. 1. La prestacion econdmica de la seguridad social por maternidad. 1.1. La finalidad de la
proteccion. 1.2. La proteccion de la maternidad en el &mbito internacional. 1.3. Las modificaciones introducidas
por la LCVF. 1.3.1. Las situaciones objeto de proteccion. 1.3.2. Duraciéon de la prestacion econdmica por
maternidad. 1.3.3. Los sujetos beneficiarios. 1.3.4. Los requisitos de la prestacion. 1.3.5. El contenido de la
prestacion econdémica. 1.3.6. La gestion de la prestacion. 1.3.7. Otras prestaciones. 2. La prestacion econdmica
de la seguridad social de riesgo durante el embarazo. 2.1. La proteccion de la trabajadora embarazada en el
ordenamiento internacional. 2.2. La proteccion de la trabajadora embarazada en el ambito laboral. 2.2.1. La
adaptacion de las condiciones y tiempo de trabajo. 2.2.2. La movilidad funcional. 2.2.3. Destino de la trabajadora
a puestos no correspondientes con el grupo profesional o categoria equivalente. 2.3. La prestacion econdmica de
la Seguridad social por riesgo durante el embarazo. 2.3.1. La situacion protegida. 2.3.2. Los requisitos subjetivos
de la prestacion. 2.3.3. La duracion de la prestacion. 2.3.4. La cuantia de la prestacion. 2.3.5. La gestion de la
prestacion. 2.4. La proteccion de la lactancia. 3. Otras medidas. 3.1. Los permisos parentales. 3.2. La
bonificacion de cotizaciones en los contratos de interinidad para sustituir a las trabajadoras que causen baja por
razones de maternidad. (Ver risco durante o embarazo)

Tendencias en el coste de la parentalidad en Europa (RMTAS N° E). Duran, M.A.

Sumario: 1. De las declaraciones politicas a la concrecion presupuestaria. 2. El presupuesto de servicios publicos
y prestaciones en la Unioén Europea, en la década de 1985-1995. 3. La distribucion por funciones: la proteccion
directa a la maternidad y familia. 4. La dimension relativa de los impuestos personales, la seguridad social y el
producto interior bruto. 5. El sistema tributario y los modelos de familia. 6. El salario antes y después de
impuestos, segun situacion familiar. 7. La penalizacion del trabajo del conyuge a través de los impuestos sobre el
trabajo. 8. La penalizacion del trabajo del conyuge, a través de la seguridad social e impuestos.

Cambio familiar y politica de conciliacion de vida familiar y vida laboral en Espaiia
(RMTAS N° E). Meil Landwerlin, G. (Ver suspension do contrato de traballo e sumario
en permisos)

Adaptacion de la legislacion espaiiola a la Directiva 96/34/CE sobre permiso parental
(RMTAS N° E). De la Villa Gil, L.E. y Lopez Cumbre, L. (Ver sumario en permisos)

Nuevos cambios legales: conciliacion de la vida familiar con la laboral (TSoc 103/1999).
Garcia Ninet, J.I.

Breve nota sobre los preceptos afectados por el proyecto de ley para promover la conciliacion de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras. (Ver permisos e suspension do contrato de traballo)

La relacion entre trabajo y familia: la Ley 39/1999, una reforma técnica (TSoc
108/1999). Rivas Vallejo, P. (Ver suspension do contrato de traballo, risco durante o
embarazo e sumario en permisos)
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MENORES

La normativa comunitaria sobre trabajos prohibidos a menores (1) (RL 23/1999).
Menéndez Sebastian, P.

Sumario: I. Introduccion.- II. Formulacién de los primeros principios.- III. De la Carta Comunitaria a la
Directiva 94/33/CE.- IV. La labor armonizadora de la Directiva 94/33/CE.- V. Las condiciones de
transposicion.- VI. Grado de adaptacion de la normativa espafiola. (Ver saude laboral)

MINUSVALIDOS

Las modificaciones en el régimen juridico de fomento del empleo: entre la adaptacion y
la improvisacion (RL 21/1999). Moron Prieto, R. (Ver sumario en emprego)

MOBILIDADE FUNCIONAL

Estructura profesional y movilidad funcional (AS 15/1999). Montoya Melgar, A.

Sumario: 1. Divisién del trabajo y estructura profesional. 2. Categorias y grupos profesionales. 3. Grupos
profesionales y movilidad funcional.

Movilidad funcional, complementos vinculados al puesto de trabajo y negociacion
colectiva. (Comentario a la STS 4° de 7 de julio de 1999) (RL 22/1999). Cuenca Alarcon,
M.

(Ver salarios)

MOBILIDADE XEOGRAFICA

El desplazamiento temporal de trabajadores y la Directiva 96/71/CE (RL 23/1999).
Rodriguez-Pifiero, M.

Ensayo sobre los precedentes y contenido de la Directiva indicada en el titulo.

MORTE E SUPERVIVENCIA

Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la
reforma legislativa (TSoc 107/1999). Tortuero Plaza, J.L. (Ver prestacions, incapacidade
permanente, viuvez, xubilacion e sumario en sistema de seguridade social)
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PERMISOS

Legislacion laboral y responsabilidades familiares del trabajador (I). Algunas
reflexiones sobre el Proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras (AS 7 y 8/1999). Cavas Martinez, F. (Ver
maternidade e suspension do contrato de traballo)

Encuentra el lector en el ensayo resefiado referencias a los avances de las normas laborales en orden a la
proteccion de los intereses familiares de los trabajadores, asi como a los aspectos que quedarian pendientes de
abordar a la vista de los cambios sociales producidos y la medida en que tales aspectos son tratados por el
Proyecto de ley del que se da cuenta, cuyo contenido se analiza en la segunda parte del ensayo, que responde a
los epigrafes que a continuacion se reproducen: 1) Permisos retribuidos.- 2) Reduccion de jornada por motivos
familiares.- 3) Excedencia por cuidado de familiares.- 4) Permiso de maternidad/paternidad.- 5) Proteccion de la
salud y la seguridad de la mujer trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.- 6)
Garantias a la estabilidad en el empleo de los trabajadores con responsabilidades familiares.- 7) Medidas de
empleo relacionadas con el disfrute de derechos laborales que tutelan intereses familiares de los trabajadores.

Legislacion laboral y responsabilidades familiares del trabajador (y II). Algunas reflexiones sobre el Proyecto de
Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (AS 7 y 8/1999).

Cavas Martinez, F.

Sumario: 1. Permisos retribuidos. 2. Reduccion de jornada por motivos familiares. 2.1. Pausa o reduccion de
jornada por lactancia. 2.2. Reduccion de jornada por cuidado de familiares. 2.3. Condiciones de disfrute y
solucion de discrepancias. 3. Excedencia por cuidado de familiares. 4. Permiso de maternidad/paternidad. 5.
Proteccion de la salud y la seguridad de la mujer trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de
lactancia. 6. Garantias a la estabilidad en el empleo de los trabajadores con responsabilidades familiares. 7.
Medidas de empleo relacionadas con el disfrute de derechos laborales que tutelan intereses familiares de los
trabajadores.

Problemas generales de los permisos retribuidos (AS 11/1999). Sempere Navarro, A.V.y
Sanchez Trigueros, C.

Sumario: Requisitos instrumentales para su disfrute. Los permisos en los contratos a tiempo parcial o temporales.
Reglas sobre el momento del disfrute y su computo. Retribucion.

La conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (I, II y IIT)
(RL 17, 18 y 19/1999). Rodriguez-Piiiero, M.

Ensayo sobre el tratamiento que se dispensa a la referida conciliacion en el proyecto de ley que para promover la
misma se esta tramitando en el Parlamento. (Ver maternidade e suspension do contrato de traballo)

La reciente Ley 39/1999, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras (RL 24/1999). Gorelli Hernandez, J.

Sumario: I. Introduccién.- II. Interrupciones no periddicas de la prestacion, lactancia y guarda legal: 1. Permisos.
2. Lactancia. 3. Guarda legal. 4. Concrecion del permiso de lactancia y de la reduccidon de jornada: normas
sustantivas y procesales.- III. Suspension por maternidad, adopcidon o acogimiento y riesgo durante el embarazo:
1. Novedades en el régimen juridico de la suspension por maternidad. 2. Novedades en el régimen juridico de la
suspension por adopcion o acogimiento. 3. Régimen juridico de la suspension por riesgo durante el embarazo.-
IV. Situacion de riesgo durante el embarazo y proteccion de Seguridad Social: 1. Introduccion. 2. Situacion
protegida. 3. Requisitos del hecho causante. 4. Contenido de la accion protectora. 5. Dindmica y gestion de la
prestacion.- V. Excedencia por cuidado de familiares: 1. Novedades en el régimen juridico de la excedencia por
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cuidado de hijos. 2. Régimen juridico de la excedencia por cuidados familiares. 3. Reglas comunes a la
excedencia por cuidado de hijos y por cuidado de familiares.- VI. Modificaciones en materia de extincion del
contrato de trabajo: 1. Los nuevos supuestos de nulidad en los despidos disciplinario y objetivo. 2. Otras
modificaciones al despido objetivo por faltas de asistencia al trabajo aun justificadas.- VII. Modificaciones de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.- VIII. Modificaciones en la regulacion de bonificaciones de las cuotas
a la Seguridad Social. (Ver suspension do contrato de traballo ¢ despedimento)

Cambio familiar y politica de conciliacion de vida familiar y vida laboral en Espaiia
(RMTAS N° E). Meil Landwerlin, G.

Sumario: 1. Caracteristicas generales del cambio familiar. 2. Maternidad y trabajo extradoméstico. 3. Estrategias
de conciliacion de vida familiar y vida laboral. 4. La promociéon publica de medidas de conciliacion de vida
familiar y vida laboral en el marco de la politica familiar espafiola. 5. Politica de conciliacion y vida familiar en
Espafia. (Ver maternidade e suspension do contrato de traballo)

Adaptacion de la legislacion espaiiola a la Directiva 96/34/CE sobre permiso parental
(RMTAS N°E). De la Villa Gil, L.E. y Lopez Cumbre, L.

Sumario: 1. La directiva 96/34/CE. Origen y contenido. A) Igualdad de trato y responsabilidades familiares
como centro de decisiones comunitarias y nacionales. B) Origen convencional y contenido de la Directiva
96/34/CE sobre permiso parental. 2. La adaptacion del ordenamiento espanol a la directiva 96/34/CE. A) El
grado de cumplimiento de la Directiva, con anterioridad a la Ley para promover la conciliaciéon de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras. B) La Ley espafiola para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras. Contenidos relacionados con la proteccion al nacimiento y
cuidado de hijos. C) La adaptacion de la Ley espaiiola para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras a la Directiva 96/34/CE. (Ver maternidade)

Nuevos cambios legales: conciliacion de la vida familiar con la laboral (TSoc 103/1999).
Garcia Ninet, J.I. (Ver suspension do contrato de traballo e resefia en maternidade)

La relacion entre trabajo y familia: la Ley 39/1999, una reforma técnica (TSoc
108/1999). Rivas Vallejo, P.

Sumario: 1. La filosofia inspiradora de la reforma: el caracter “técnico” de la misma. II. Contenido de la reforma.
III. Los permisos retribuidos. IV. La reduccion de jornada por motivos familiares. A) El permiso o reduccion de
jornada por lactancia. B) LA reduccion de jornada por cuidado de familiares. V. Los descansos por maternidad,
adopcion y acogimiento. 1. La suspension del contrato. 2. La prestacion econoémica de la Seguridad Social. VI.
La excedencia por cuidado de familiares. 1. La excedencia por cuidado de hijos. 2. La excedencia por cuidado de
familiares. 3. Conexion de la excedencia por cuidado de hijos con la excedencia por cuidado de familiares. VII.
La suspension del contrato por riesgo durante el embarazo. 1. La suspension del contrato. 2. La prestacion
economica de la Seguridad Social. 1. Situaciéon protegida. 2. Beneficiarios. 3. Requisitos de acceso a la
prestacion. 4. Contenido de la prestacion. 5. Gestion de la prestacion. VIII. El “Blindaje” del contrato de trabajo
en caso de ejercicio de derechos relacionados con el cuidado de familiares. (Ver maternidade, suspension do
contrato de traballo e risco durante o embarazo)

PODERES DO EMPRESARIO

La responsabilidad civil del empresario frente al trabajador en supuestos atipicos (AS
14/1999). Lujan Alcaraz, J.
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Sumario: Ruptura de los compromisos alcanzados en los estadios previos a la formalizacion del contrato de
trabajo.- Ejercicio irregular del poder de direccion.- Irregularidades en concursos de traslados.- Traslado ilegal y
falta de ocupacion efectiva.- Desconocimiento del derecho a tomar parte de una convocatoria de pruebas de
ascenso.- Injustificada negativa empresarial a reincorporar al trabajador que finaliza un periodo de excedencia.-
No superacion de estudios por negativa empresarial a acceder a cambio de turno.- Imposibilidad de disfrute de
vacaciones. (Ver responsabilidade civil do empresario)

POSTULACION PROCESUAL

La postulacion y el graduado social colegiado en el proceso de trabajo (RL 14/1999).
Murcia Claveria, A. (Ver sumario en procedemento laboral)

PRESCRICION E CADUCIDADE

Inadecuacion del tramite preprocesal y suspension del plazo de caducidad de la accion
de despido (Comentario a la STS 4" 28 de junio de 1999) (RL 21/1999). Lahera Forteza,
J. (Ver procedemento laboral e resefia en despedimento)

PRESTACIONS

Emergencia y reconocimiento de los nuevos derechos fundamentales en el espacio social
europeo (AL 37/1999). Zorrilla Ruiz, M.M.

Sumario: 1. Promocion reciente del derecho a la Seguridad Social al rango de derecho fundamental en el &mbito
comunitario europeo. 2. Insuficiencia e inadecuacion de los limites que las sucesivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado han impuesto al crecimiento y concurrencia de las pensiones publicas contributivas de
jubilacién y/o retiro. 3. Insuficiencias técnico-juridicas de la regulacion que se analiza. 4. Aspectos que, desde la
perspectiva constitucional, concurren en el examen originario del problema. 5. Ausencia de fundamento
estructural que sustente la fijacion de los limites impuestos por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
6. Reconsideracion del problema a la luz de la naturaleza de derecho fundamental que el ordenamiento juridico
comunitario confiere al derecho a la Seguridad Social. 7. Conclusiones consecuentes con la actitud critica que
cabe sostener. (Ver sistema de seguridade social)

Los dias-cuota y las horas-cuota a efectos del computo del periodo de carencia en los
contratos a tiempo parcial (AL 40/1999). Navarro Gallel, C. (Ver sumario en traballo a
tempo parcial)

Tres discriminaciones en la pension espaiiola de jubilacion de los trabajadores
migrantes: base reguladora, afios de bonificacion y prorrateo (AS 16/1999). Rojas
Castro, M.

Sumario: 1. Introduccion. 2. Las tres discriminaciones espafiolas de un jubilado emigrante de Huelva. Caso
concreto que se repite en miles de jubilaciones emigrantiles. 3. Analisis de la sentencia comentada: A)

fundamento de derecho de las sentencias espafiolas sobre las pensiones emigrantiles. 4. B) Confusion sobre la
base reguladora. 5. C) Validez de los afios de bonificacion tanto para cumplir la carencia genérica de los 15 afios
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de cotizacion como para determinar el porcentaje aplicable a la base reguladora. 6. D) Prorrateo relativo
consecuente. 7. E) Olvido de un porcentaje esencial en el calculo de la pension y calculo equivocado de la media
aritmética. 8. Las discriminaciones, las confusiones, los olvidos y las carencias de un caso particular muestran la
complicacién general de las pensiones emigrantiles. 8. Carencias del Tribunal Supremo, de los Tribunales
Superiores de Justicia y del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas al decidir sobre las
discriminaciones de las pensiones emigrantiles. 9. Carencias en la base reguladora. 10. Ficcion del Tribunal
Comunitario que se opone al principio fundamental del articulo 51 del tratado CE y a la regulacion basica de la
letra A) del apartado 2 del articulo 46 del reglamento 1.408/71. 11. Invencién de la media aritmética del Tribunal
Supremo que carece de fundamento en la Ley espafiola, en el reglamento comunitario y en el convenio hispano-
aleman. 12. Afios de bonificacion que, seglin la ley espaiiola y el reglamento comunitario, no pueden negarse en
las pensiones emigrantiles de jubilacion. 13. Prorrateo de la pension espafiola segun el reglamento comunitario.
14. Nueva cuestion prejudicial sobre el prorrateo. 15. El Tribunal comunitario invita a dudar de sus propias
sentencias. (Ver xubilacién)

El aseguramiento del recargo de prestaciones por incumplimiento del deber de
prevencion de riesgos laborales (REDT 96/1999). Luque Parra, M. (Ver infraccions e
sancions e sumario en saude laboral)

Sobre el salario del trabajador de la empresa de trabajo temporal cedido a la empresa usuaria (DL 60/1999).

Pradas Montilla, R.

Comentario critico sobre la reforma del régimen salarial del trabajador “en mision”,
introducida por la Ley 29/1999, de 16 de julio, de modificacion de la Ley reguladora de
las empresas de trabajo temporal.

La proteccion social en el nuevo contrato a tiempo parcial (RL 19/1999). Desdentado
Bonete, A. y Mercader Uguina, J.R. (Ver xubilacion e sumario en traballo a tempo
parcial)

Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la
reforma legislativa (TSoc 107/1999). Tortuero Plaza, J.L. (Ver incapacidade
permanente, viuvez, xubilacion, morte e supervivencia e sumario en sistema de
seguridade social)

PROCEDEMENTO LABORAL

El objeto del proceso de conflicto colectivo en la jurisprudencia reciente. Una revision
critica (AL 46/1999). Desdentado Bonete, A. (Ver sumario en conflictos colectivos)

La interpretacion y aplicacion del Derecho Comunitario por el juez espaiiol: La cuestion
prejudicial en el orden social (I) (AS 12/1999). Lujan Alcaraz, J.

Sumario: I. Introduccion. II. Cuestiones prejudiciales en materia de Seguridad Social. A) Emigrantes retornados
y subsidio de desempleo para trabajadores mayores de cincuenta y dos afios. Casos Martinez Losada y Ferreiro
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Alvite. B) Determinacion de la base reguladora y calculo del importe de la pension de invalidez y jubilacion
respecto de emigrantes retornados. C) Dudas interpretativas resueltas sin solicitud de pronunciamiento
prejudicial al TJCE. (Ver unién europea)

La interpretacion y aplicacion del derecho comunitario por el Juez espaiiol: la cuestion
prejudicial en el orden social (II) (AS 13/1999). Lujan Alcaraz, J.

Sumario: 3. Cuestiones prejudiciales en materia de contrato de trabajo. A) Transmision de empresas. B)
Proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario. 4. Cuestiones prejudiciales en
materia de libre circulacion. A) Libre circulacion de trabajadores y reconocimiento de titulos. B) Supresion de
las restricciones al desplazamiento y a la estancia y libertad de prestacion de servicios. C) Libre prestacion de
servicios para las actividades no asalariadas y regulaciéon nacional del ejercicio de la profesion de Agente
Inmobiliario. 5. Cuestiones prejudiciales y desarrollo del proceso. (Ver unién europea)

Error judicial y proceso laboral (RL 13/1999). Rodriguez-Piiiero, M.

En el ensayo resefiado, sobre el tratamiento constitucional (art. 121 Const.) y ordinario (arts. 292 y siguientes
LOPJ) de la responsabilidad directa del Estado por error judicial, el lector encontrara indicaciones sobre las
diferencias entre éste y el funcionamiento anormal de la Administracion de justicia, las condiciones que deben
darse para que pueda admitirse la presencia de dicho error y el procedimiento a seguir para obtener la reparacion
a cargo del Estado, todo ello con especial referencia al proceso laboral.

La postulacion y el graduado social colegiado en el proceso de trabajo (RL 14/1999).
Murcia Claveria, A.

Sumario: I. Introduccion.- II. La postulacion o ius postulandi: concepto y caracteres.- III. Régimen juridico de la
postulacion en el orden jurisdiccional civil.- IV. El régimen de postulacion en el proceso laboral: sus
especialidades.- V. Origen y evolucion de la normativa que habilita al graduado social para llevar a cabo la
representacion de las partes en los procedimientos laborales y de Seguridad Social: 1. Del Decreto de 1925 a la
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1985. 2. La Ley Organica del Poder Judicial de 1985 y la Ley de
Procedimiento Laboral de 1990. 3. La reforma del parrafo tercero del articulo 440 de la Ley Organica del Poder
Judicial por la Ley 16/1994, de 8 de noviembre.- VI. La necesidad de una regulacion en la que se reconozcan las
facultades de asistencia y defensa juridica por el graduado social colegiado en el orden jurisdiccional social; su
inclusion también en la postulacion de oficio.- VII. Bibliografia. (Ver postulacién procesual)

Cosa juzgada y reclamacion de cantidad (Comentario a la STS 4" 20 de octubre de 1998)
(RL 21/1999). Arroyo Gonzalez, M. (Ver sentencia)

Modalidad procesal adecuada en los conflictos de interpretacion y aplicacion del
convenio colectivo (Comentario a la STS 4° 23 de marzo de 1999) (RL 21/1999). Cuenca
Alarcon, M. (Ver convenios colectivos)

Inadecuacion del tramite preprocesal y suspension del plazo de caducidad de la accion
de despido (Comentario a la STS 4" 28 de junio de 1999) (RL 21/1999). Lahera Forteza,
J. (Ver prescricion e caducidade e despedimento)
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RECADACION

El nuevo desarrollo normativo del Reglamento general de recaudacion de los recursos
del sistema de la Seguridad Social: 1a Orden de 26 de mayo de 1999 (AL 35/1999).
Martinez Lucas, J.A.

Sumario: I. Introduccion. II. Disposiciones comunes. 1. Organos recaudadores y colaboradores. 2. Acumulacion
de deudas. 3. Aplazamientos. 3.1. Aplazamientos ordinarios. 3.2. Aplazamientos extraordinarios. 4. Prescripcion
del pago de deudas con la Seguridad Social. 5. Compensacién de deudas. 6. Deducciones de deudas de las
Administraciones y demds entes publicos, asi como de determinadas empresas privadas con la Seguridad Social.
7. Transacciones, arbitrajes y convenios en procesos concursales. III. Procedimiento de recaudacion en periodo
voluntario. 1. Lugar y forma de pago. 1.1. Pago a través de entidad financiera. 1.2. Documentos de cotizacion.
1.3. Ingresos de cuotas en entidades financieras que requieren autorizacion previa. 2. Normas sobre plazo de
ingreso. 2.1. Computo de los plazos. 2.2. Plazos reglamentarios de ingreso de cuotas. 3. Efectos de la
presentacion de los documentos de cotizacion. 4. Actas de liquidacion. 5. Supuestos especiales de recaudacion de
cuotas. 6. Recaudacion de otros recursos. 6.1. Capitales coste de pensiones y otras prestaciones. 6.2. Sanciones
por infracciones de normas de Seguridad Social. 6.3. Recargo de prestaciones. 6.4. Aportaciones por ayudas
equivalentes a jubilaciones anticipadas o previas de jubilaciones ordinarias. IV. Procedimiento de recaudacion en
via ejecutiva. 1. Medidas cautelares: embargo preventivo. 2. Embargo y enajenacion de bienes. 2.1. Providencia
de embargo. 2.2. Diligencias y embargos en el ambito geografico de otra Unidad de Recaudacion Ejecutiva. 2.3.
Mandamientos para la anotacion preventiva de embargo de bienes inmuebles. 2.4. Subastas. 2.5. Actuaciones
posteriores al pago: entrega de bienes. 2.6. Venta por gestion directa. V. Revision de los actos de gestion
recaudatoria en via ejecutiva. VI. Incidencia de la incorporacion al sistema red.

Las medidas cautelares en el procedimiento de gestion recaudatoria de Seguridad Social
(AS 14/1999). Rodriguez Ramos, M.J. y Pérez Borrego, G.

Sumario: 1. Las medidas cautelares en el procedimiento de apremio de seguridad social. Fundamento. II. ;En que
consisten las medidas cautelares?. III. Organo competente para dictarlas y destinatarios de las medidas
cautelares. IV. Requisitos y limites para la adopcion de las medidas cautelares- b.1.) Que puedan causar
perjuicios de dificil o imposible reparacion- b.2) Que sean proporcionadas al perjuicio que se pretende evitar-
b.3) que no prejuzguen el fondo de la cuestion ni lesionen derechos reconocidos por las Leyes. V. Momento en
que pueden acordarse. VI. Duracion de las medidas cautelares. VII. Forma de las medidas cautelares. VIII.
Ejecucion de las medidas cautelares.

La providencia de apremio en el procedimiento recaudatorio de la Seguridad Social
(TSoc 108/1999). Martinez Lucas, J.A.

Sumario: 1. Concepto y naturaleza. II. Requisitos. 1. Requisitos subjetivos. 1.1. Organo administrativo. 1.2.
Apremiado. 2. Requisitos objetivos. 2.1. Presupuestos de hecho. 2.2. Fin. 2.3. Causa y motivos. 2.4. La
declaracion, su contenido y objeto. 3. Requisitos de la actividad. 3.1. Lugar. 3.2. Tiempo. 3.3. Forma. III. La
eficacia de la providencia de apremio: notificacion. 1. Idea general. 2. Contenido de la notificacion. 3. Medios
para practicar la notificacion. 4. Plazo para la notificacion. IV. Efectos. 1. Efectos juridico-materiales. 2. Efectos
juridico-procesales. 3. Efectos econdmicos.

RECURSOS

Los recursos en la ejecucion (RL 15-16/1999). Moliner Tamborero, G.

(Ver sumario en execucions)

ega de Dereito Social 75

Revista Ga

Buscar



DOUTRINA CIENTIFICA

REGULACION DE EMPREGO

La seleccion de los trabajadores en supuestos de despido por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion (TSoc 106/1999). Riera Vayreda, C. (Ver
sumario en extincion do contrato de traballo)

RELACION LABORAL

Relacion laboral y propiedad intelectual: el caso de los reporteros graficos (RL 21/1999).
Soler Masota, P. y Luque Parra, M.

Sumario: 1. Presentacion del tema y planteamiento.- II. La norma contenida en el articulo 51 de la Ley de
Propiedad Intelectual: una soluciéon ponderada a los intereses en conflicto: 1. Delimitacion del ambito de
aplicacion de la norma y distincion del fotdgrafo asalariado respecto de figuras afines. 2. La obra o prestacion
debida por el fotografo. 3. Limites de la obligacion del asalariado de entregar la obra o prestacion al empresario.-
II1. Algunas observaciones finales sobre la retribucion del fotografo asalariado.

La relacion contractual en los talleres de empleo (a medio camino entre la escuela taller
y la desvirtuacion del contrato de obra) (RL 23/1999). Ballester Pastor, M.A. (Ver
contratos formativos e sumario en contrato de traballo)

El transportista con vehiculo propio. El “perfecto” acomodo constitucional del articulo
1.3.g) del Estatuto de los Trabajadores. A proposito de las SS.T.C. 227/1998 y 5/1999
(TSoc 106/1999). Garcia Valverde, M.D. (Ver sumario en contrato de traballo)

RELACIONS LABORAIS DE CARACTER ESPECIAL

El mercado de trabajo del deporte profesional: gestion empresarial, mediacion en la
contratacion y clausula de rescision (AS 14/1999). Rubio Sanchez, F. y Barriuso Iglesias,
M.C.

Sumario: I. El derecho al desestimiento del deportista profesional en el Real Decreto 1.006/1985 (RCL 1985,
1.533 y APNDL 3.617). II. Naturaleza juridica de las clatsulas de rescision. III. Aplicacion de las causas de
rescision.- 1. Examen de su cuestionada validez.- 2. Doctrina jurisprudencial.- a) El “caso Téllez”- b) El “caso
Perera”. IV. Reflexiones finales y posibles medidas alternativas frente a las restricciones de la libertad de trabajo
impuestas por las clausulas de rescision- 1. Clausulas de rescision y restricciones al mercado de trabajo- 2.
(Gestion empresarial o improvisacion?- 3. ;Por qué son tan elevadas las retribuciones de algunos deportistas
profesionales?- 4. Inversion econdmica “versus” rendimiento deportivo- 5. Causas y consecuencias de la
agitacion del mercado de trabajo de los deportistas profesionales- 6. Algunas propuestas para la normalizacion
del mercado de trabajo de los deportistas profesionales —a) Limites a la injerencia de ciertos mediadores en la
contratacion laboral —b) Negociacion individual y colectiva- c) Fijacion judicial.
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Extincion del contrato regulado en el Real Decreto 1.006/1985, de 26 de junio, por
voluntad unilateral del deportista profesional. (RL 14/1999). Sarrion Fernandez, M.
(Ver reseiia en extincion do contrato de traballo)

Retribuciones e indemnizaciones del personal de alta direccion: perspectiva laboral y
tributaria (RL 18/1999). Alvarez Martinez, J. y De Val Tena, A.L.

(Ver sumario en salarios)

Accidente de trabajo y proteccion social de los estibadores portuarios eventuales
(Comentario a la STS 4" de 15 de febrero de 1999) (RL 19/1999). Cuenca Alarcon, M.
(Ver reseiia en accidente de traballo)

REPRESENTANTES DOS TRABALLADORES

El tratamiento en la negociacion colectiva de las garantias de los representantes de los
trabajadores (AS 12/1999). San Martin Mazzucconi, C.

Sumario: I. Introduccion. II. El papel del convenio colectivo en la regulacion de las garantias previstas en el
articulo 68 ET. III. Garantias protectoras de la posicion contractual del representante de los trabajadores.- 1.
Refuerzo formal de la imposicion de sanciones por faltas graves o muy graves. [art. 68.a) ET].- 2. Prioridad de
permanencia en el centro de trabajo [art. 68.b) ET].- 3. Prohibicion de discriminacion disciplinaria, economica y
profesional [art. 68.c) ET]. IV. Garantias protectoras de la actividad representativa.- 1. Libertad de expresion,
publicacion y distribucion [art. 68.d) ET].- 2. El crédito de horas retribuidas para el ejercicio de funciones de
representacion [art. 68.e) ET]. V. Conclusiones generales.

Elecciones provinciales de delegados de personal (comentario a la Sentencia de la Sala
de lo Social de la Audiencia Nacional de 7 de abril de 1999) (AS 13/1999). Rojo
Torrecilla, E.

Postula el autor una solucion distinta de la adoptada por la sentencia comentada y pone al descubierto las
posibilidades que ofrece el art. 62 del Estatuto de los Trabajadores, al margen de un aplicacion analdgica del art.
63.2 de igual Texto legal, para que quienes presten servicios en centros de trabajo de menos de seis trabajadores
puedan participar en un proceso electoral cuando éste se plantea en el &mbito provincial de una empresa que

cuenta con varios centros de trabajo en dicho ambito, de los cuales la mayor parte tienen plantilla caracteristica
de ocupar a menos de seis trabajadores.

El derecho de informacion pasiva de los delegados sindicales (Comentario a la STS 4 de
1 de marzo de 1999) (RL 14/1999). Arroyo Gonzalez, M. (Ver sumario en sindicatos)

RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPRESARIO

La responsabilidad civil del empresario frente al trabajador en supuestos atipicos (AS
14/1999). Lujan Alcaraz, J. (Ver sumario en poderes do empresario)
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RISCO DURANTE O EMBARAZO

El fomento de la integracion plena y estable de la mujer en el trabajo asalariado
(comentario a la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras) (RMTAS N°E) Cruz Villalon, J. (Ver suspension do contrato de
traballo, despedimento e sumario en maternidade)

Una nueva prestacion de la Seguridad Social (A propoésito de la Ley de Conciliacion de
la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras) (RMTAS N° E). Panizo Robles,
J.A. (Ver sumario en maternidade)

La relacion entre trabajo y familia: la Ley 39/1999, una reforma técnica (TSoc
108/1999). Rivas Vallejo, P. (Ver maternidade, suspension do contrato de traballo e
sumario en permisos)

SALARIOS

La clausula de descuelgue o inaplicacion salarial. El estado de la cuestion (REDT
98/1999). Gomez Alvarez, T. (Ver sumario en convenios colectivos)

Retribuciones e indemnizaciones del personal de alta direccion: perspectiva laboral y
tributaria (RL 18/1999). Alvarez Martinez, J. y De Val Tena, A.L.

Sumario: I. Planteamiento introductorio: el caracter especial de la relacion laboral del personal de alta direccion.-
II. Percepciones, dinerarias o en especie, del personal de alta direccion: 1. Determinacion contractual de la
retribucion del alto directivo. 2. Indemnizaciones por extincion del contrato de alta direccion.- II1. La tributacion
de las retribuciones de alto directivo: 1. Las contraprestaciones dinerarias. 2. Las retribuciones en especie. IV.
Consideraciones finales: criterios para la ordenacién de las rentas del trabajo de los altos directivos. (Ver
relacions laborais de caracter especial)

Movilidad funcional, complementos vinculados al puesto de trabajo y negociacion
colectiva (Comentario a la STS 4* de 7 de julio de 1999) (RL 22/1999). Cuenca Alarcon,
M. (Ver mobilidade funcional)

La seguridad y la salud laboral en la pequefia empresa (AL 43/1999). Martinez Giron, J.
(Ver reseiia en saude laboral)

Los diversos sistemas de retribucion variable (Un analisis sobre sus posibilidades de
aplicacion) (RL 24/1999). Porret Gelabert, M.
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Sumario: I. Introduccion.- II. Retribucion basada en el desempefio: 1. Por los méritos (merit rating). 2. Por los
resultados.- III. Retribucion basada en la participacion de los resultados de la empresa: 1. Por las mejoras de la
productividad (Gain Sharing). 2. Por la participacion en los beneficios (Profit Sharing).- IV. Retribucién basada
en la obtencion de participaciones de la empresa.- V. Retribucion diferida de incentivos.

Las retribuciones salariales en especie y su nuevo régimen de cotizacion a la Seguridad
Social (RMTAS 19/1999). Moradillo Larios, C.

Sumario: 1. Concepto de salario en especie. 2. Valoracion de las retribuciones en especie. 3. El régimen de
cotizacion de las retribuciones en especie. 3.1. Concepto legal de base de cotizacion. 3.2. Concepto legal de
percepcion en especie a efectos de Seguridad Social. 3.3. Caracterizacion de las retribuciones en especie. 4.
Retribuciones en especie sujetas a cotizacion. 5.1. Utilizacion de vivienda. 5.1.1. Consideraciones generales.
5.1.2. Determinacion de la base de cotizacion. 5.2. Utilizacion o entrega de vehiculos automoviles. 5.2.1.
Consideraciones generales. 5.2.2. Determinacion de la base de cotizacion. 5.3. Préstamos con tipos de interés
inferiores al legal del dinero. 5.3.1. Consideraciones generales. 5.3.2. Determinacion de la base de cotizacion.
5.4. Prestaciones en concepto de manutencion, hospedaje, viajes de turismo y similares. 5.4.1. Consideraciones
generales. A. Manutencion. B. Hospedaje, C. Viajes de turismo. D. Similares. 5.4.2. Determinacion de la base de
cotizacion. 5.5. Primas o cuotas satisfechas por la empresa en virtud de contrato de seguro u otro similar. 5.5.1.
Consideraciones generales. 5.5.2. Exclusiones: los seguros de accidente de trabajo y de responsabilidad civil. A.
Los seguros de accidente de trabajo. B. Los seguros de responsabilidad civil. 5.5.3. Determinacion de la base de
cotizacion. 5.6. Las contribuciones a Planes de Pensiones y las cantidades destinadas a compromisos por
pensiones. 5.6.1. Consideraciones generales. 5.6.2. Determinacion de la base de cotizacion. 5.6.3. La Doctrina de
la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social: exclusion de la base de cotizacion de las
aportaciones efectuadas por los empresarios a Planes de Pensiones. 5.7. Las cantidades destinadas a satisfacer
gastos de estudios y manutencion del trabajador o de otras personas ligadas al mismo por vinculos de parentesco.
5.7.1. Consideraciones generales. 5.7.2. Determinacion de la base de cotizacion. 6. Retribuciones en especie que
estan sujetas o no a cotizacion a la seguridad social en funciéon de su cuantia. 6.1. Productos en especie
concedidos voluntariamente por las empresas. 6.2. La entrega a los trabajadores en activo, de forma gratuita o
por precio inferior al normal de mercado, de acciones o participaciones de la sociedad. 6.3. Las primas o cuotas
satisfechas por las empresas a entidades aseguradoras para la cobertura de enfermedad del trabajador. (Ver
cotizacion)

SAUDE LABORAL

La seguridad y la salud laboral en la pequefia empresa (AL 43/1999). Martinez Giron, J.
(Ver risco durante o embarazo)

Analisis de las referencias expresas a la seguridad y salud en la pequefia empresa que se
encuentran a lo largo de la Ley de prevencion de riesgos laborales.

Disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en las empresas de trabajo
temporal (Comentario al RD 216/1999, de 5 de febrero [RCL 1999, 508]) (AS 10/1999).
Gonzalez Sanchez, J.J. (Ver sumario en empresas de traballo temporal)

El aseguramiento del recargo de prestaciones por incumplimiento del deber de
prevencion de riesgos laborales (REDT 96/1999). Luque Parra, M.

Sumario: I. La delimitacion de una problematica tradicional. II. Una problematica reactivada con la
promulgacion de la LPRL. III. Una propuesta de configuracion compleja del aseguramiento del recargo. A) La
generalizacion del aseguramiento del recargo como una propuesta inadecuada a la finalidad de la norma. B) La
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significacion de los requisitos constitutivos del recargo como paso previo e indispensable para configurar una
propuesta sobre el aseguramiento del recargo. C) Propuesta: el modo de organizar la prevencion en la empresa
como parametro que deberia vertebrar el aseguramiento del recargo. (Ver prestacions e infraccions e sancions)

Los derechos de participacion en materia de prevencion de riesgos laborales y su
adaptacion reglamentaria en la Administracion Central del Estado (RL 14/1999). Valdés
Dal-Ré, F. (Ver resefia en administracions publicas)

Las distintas responsabilidades dimanantes del accidente de trabajo y enfermedades
profesionales por infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales (RL
22/1999). Martinez Mendoza, J.M.F. (Ver infraccions e sancions e sumario en accidente
de traballo)

La normativa comunitaria sobre trabajos prohibidos a menores (1) (RL 23/1999).
Menéndez Sebastian, P. (Ver sumario en menores)

La incidencia de la Ley 39/1999, de S de noviembre, en la proteccion de la maternidad
en el ambito de la Ley de prevencion de riesgos laborales (un breve apunte) (TSoc
107/1999). Garcia Ninet, J.1.

Comentario sobre la modificacion del art. 26 de la Ley de prevencion de riesgos
laborales llevada a cabo por la Ley 39/1999.

SEGURIDADE SOCIAL ASISTENCIAL

Prestaciones no contributivas: alcance de los Acuerdos de Cooperacion entre la Union
Europea y los paises del Magreb (Comentario a la STS 4" de 30 de marzo de 1999) (RL
14/1999). Charro Baena, P.

Muestra la autora su conformidad con la referida sentencia, que reconoce, en casacion para la unificacion de
doctrina, el derecho que asiste a acceder a la pension de jubilacion no contributiva al ciudadano marroqui que
retine todos los requisitos exigidos por la legislacion espafiola para disfrutar de dicha pension. (Ver unién
europea)

La descentralizacion territorial y las pensiones no contributivas. A proposito del Decreto 284/1998, de 29

de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (AL 28/1999). Maldonado Molina, J.A.
(ver sumario en Comunidades Auténomas)

SEGURIDADE SOCIAL COMPLEMENTARIA

.Son cotizables las aportaciones empresariales a planes de pensiones? (AS 9/1999). De la
Fuente Lavin, M. (Ver sumario en cotizacion)
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SENTENCIA

Cosa juzgada y reclamacion de cantidad (Comentario a la STS 4" 20 de octubre de 1998)
(RL 21/1999). Arroyo Gonzalez, M.

(Ver procedemento laboral)

SINDICATOS

La reparacion de las consecuencias ilicitas del comportamiento antisindical: la
indemnizacion procedente (AL 41/1999). Valle Miiiioz, F.A.

Sumario: I. Delimitaciéon de la materia objeto de estudio: la indemnizacion resarcitoria. II. La configuracion
juridica de la indemnizacion resarcitoria. III. La operatividad de la indemnizacion: las dos posiciones
jurisprudenciales. 1. La tesis de la indemnizacion automatica. La STS en unificacion de doctrina de 9 de junio de
1993. 2. La tesis de la indemnizacion no automatica. La STS en unificacion de doctrina de 22 de julio de 1996.
3. Revision critica de la segunda tesis jurisprudencial. IV. La determinacion de la indemnizacion resarcitoria. 1.
La discrecionalidad judicial en su fijacion y los criterios orientativos. 2. La revisiéon de la cuantia. 3. La
ejecucion de las sentencias que contengan una indemnizacion resarcitoria. 4. La prescripcion del derecho a
reclamar la indemnizacion. V. Conclusiones.

Articulacion formal, control empresarial y consecuencias disciplinarias de la ausencia
del trabajador por enfermedad, accidente o maternidad (AS 7/1999). Gala Duran, C.
(Ver sumario en igualdade e non discriminacion. Outros dereitos fundamentais)

Los derechos fundamentales como limite a las facultades organizativas del empresario
(libertad sindical y movilidad funcional). La tutela de la libertad de afiliacion sindical:
.La afiliacion sindical como sefiuelo de mejoras profesionales o como causante de la
degradacion profesional? (Comentario a la Sentencia 87/1998, de 21 de abril, de la Sala
Primera del Tribunal Constitucional) (AS 8/1999). Garcia Ninet, J.I. y Vicente Palacio,
A. (Ver sumario en igualdade e non discriminacion. Outros dereitos fundamentais)

Sindicatos legitimados para negociar acuerdos interprofesionales sobre solucion
extrajudicial de conflictos laborales y con derecho a participar en los sistemas que
establecen (AS 13/1999). Llompart Bennassar, M. (Ver sumario en convenios colectivos)

El derecho de informacion pasiva de los delegados sindicales (Comentario a la STS 4 de
1 de marzo de 1999) (RL 14/1999). Arroyo Gonzalez, M.

Sumario: I. Antecedentes.- II. Justificacion constitucional de los derechos de los delegados sindicales.- III.
Normativa convencional aplicable. IV. Contenido del derecho de informaciéon y destinatarios. (Ver
representantes dos traballadores)
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SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

Emergencia y reconocimiento de los nuevos derechos fundamentales en el espacio social
europeo (AL 37/1999). Zorrilla Ruiz, M.M. (Ver sumario en prestacions)

La Seguridad Social en la Constitucion vista por el Tribunal Constitucional (I) (AS
16/1999). Cardenal Carro, M.

Sumario: I. Un acercamiento general a la configuracion de la Seguridad Social en la Constitucion. II. La amplia
discrecionalidad del legislador. III. En especial, la tension contributividad/asistencialidad. IV. En especial, el
alcance de las expresiones la “situacion de necesidad” y la “proteccion suficiente”. V. Seguridad social e
igualdad.

Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la
reforma legislativa (TSoc 107/1999). Tortuero Plaza, J.L.

Sumario: 1. La encrucijada de los sistemas de proteccion social. II. La racionalizacion y consolidacion de los
sistemas como alternativa a las tendencias privatizadoras. 1. El compromiso politico como respuesta a la crisis.
1.1. Alcance programatico del compromiso politico. 1.1.1. Posicion ante los problemas y retos del Sistema.
1.1.2. La determinacién y defensa del modelo existente. 1.2. Recomendacion y principales reformas. 2. Del
compromiso politico a las reformas legislativas consensuadas. III. La incardinacion de la reforma en la estructura
problematica de las pensiones: metodologia de analisis. 1. Aspectos criticos en la regulacion de las pensiones.
1.1. La invalidez permanente. 1.1.1. Concepto y grados: el sistema de calificacion profesional. 1.1.2. La
invalidez y la profesion habitual. 1.1.3. Recapitulacion. 1.2. La jubilacion. 1.2.1. La edad de jubilacion. A) La
edad general de acceso a la jubilacion. B) La edad de jubilacion y las medidas de fomento del empleo. C) La
edad de jubilacion y las reconversiones formales e informales. D) Las jubilaciones anticipadas como derecho
historico. 1.2.2. Requisitos generales de acceso y céalculo de las pensiones. 1.2.3. Régimen de
incompatibilidades. 1.3. La proteccién por muerte y supervivencia. 1.3.1. Las pensiones de viudedad. 1.3.2. Las
pensiones de Orfandad. 1.3.3. Pensiones a favor de familiares. 1.3.4. Las indemnizaciones y el riesgo
profesional. 1.3.5. El Auxilio por defuncién. 1.3.6. A modo de conclusion. IV. Propuestas racionalizadoras en
materia de pensiones contenidas en los pactos de Toledo y en el acuerdo de racionalizacion. 1. Invalidez
permanente. 2. Jubilacion. 3. Muerte y supervivencia. V. Alcance y contenido de la reforma legislativa. 1. La
invalidez o la incapacidad permanente. 1.1. La calificacion de la incapacidad permanente y sus grados. 1.2.
Limite de edad y jubilacion. 2. Jubilacion. 2.1. Condiciones de acceso a la jubilacion. 2.2. Cuantificacion de la
pension. 2.3. De la permanencia en activo. 2.4. Jubilaciones anticipadas. 3. La proteccion por muerte y
supervivencia. 3.1. La pension de orfandad. 3.2. Garantia de minimos de la pensiéon de viudedad. VI.
Consideraciones finales: la pérdida de una oportunidad histdrica. (Ver prestacions, incapacidade permanente,
viuvez, xubilacién ¢ morte e supervivencia)

SUCESION DE EMPRESA

Las perspectivas de los trabajadores de contratas de limpieza tras la sentencia
Hernandez Vidal (AL 32/1999). Cabeza Pereiro, J. (Ver sumario en Descentralizacion
productiva)
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SUSPENSION DO CONTRATO DE TRABALLO

Notas sobre los efectos suspensivos de la incapacidad permanente (AL 34/1999). Morales
Ortega, J.M.

Sumario: Planteamiento general. 1. La relativizacion del caracter definitivo e irreversible de la incapacidad
permanente: sus consecuencias sobre el vinculo contractual. 1. La delimitacion de la incapacidad permanente
como causa de suspension del contrato de trabajo. II. Problemas aplicativos del articulo 48.2 del Estatuto de los
Trabajadores. III. La resolucion de la incapacidad permanente contenida en el articulo 48.2 del Estatuto de los
Trabajadores. 1. Consecuencias de la mejoria del incapacitado permanente. 2. Consecuencias de la falta de
mejoria (y de los supuestos no incluidos en el articulo 48.2 del Estatuto de los Trabajadores) del incapacitado
permanente. IV. Recuperacion del minusvalido con posterioridad al plazo previsto por el articulo 48.2 del
Estatuto de los Trabajadores. (Ver incapacidade permanente)

Legislacion laboral y responsabilidades familiares del trabajador (I y II). Algunas
reflexiones sobre el Proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras (AS 7 y 8/1999). Cavas Martinez, F. (Ver
maternidade e resefia en permisos)

La conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (I, I1 y I1I)
(RL 17/1999). Rodriguez-Piiiero, M. (Ver maternidade e resefia en permisos)

La reciente Ley 39/1999, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras (RL 24/1999). Gorelli Hernandez, J. (Ver despedimento,
maternidade e sumario en permisos

La proteccion social en le Proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras (RMTAS 19/1999). Mifiambres Puig, C.
(Ver sumario en maternidade)

Cambio familiar y politica de conciliacion de vida familiar y vida laboral en Espaiia
(RMTAS N° E). Meil Landwerlin, G. (Ver maternidade e sumario en permisos)

El fomento de la integracion plena y estable de la mujer en el trabajo asalariado
(comentario a la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras) (RMTAS N°E). Cruz Villalon, J. (Ver despedimento, risco
durante o embarazo e sumario en maternidade)
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Nuevos cambios legales: conciliacion de la vida familiar con la laboral (TSoc 103/1999).
Garcia Ninet, J.I. (Ver permisos e resefia en maternidade)

La relacion entre trabajo y familia: la Ley 39/1999, una reforma técnica (TSoc
108/1999). Rivas Vallejo, P. (Ver maternidade, risco durante o embarazo e sumario en
permisos)

TRABALLO A TEMPO PARCIAL

La distribucion de la jornada en el trabajo a tiempo parcial. Horas complementarias
(AL 37/1999). Rodriguez Pastor, G.

Sumario: I. Introduccion. II. La distribucion de la jornada ordinaria de trabajo de los trabajadores a tiempo
parcial. 1. Duracion maxima de la jornada a tiempo parcial. 2. Contenido formal del contrato a tiempo parcial. 3.
Consecuencias del incumplimiento de estas obligaciones. III. Las horas complementarias. 1. Las horas
complementarias. 2. Naturaleza juridica del régimen juridico establecido legalmente. 3. Pacto de realizacion de
horas complementarias. 4. La distribucion y forma de realizacion de las horas complementarias. 5. Retribucion
de las horas complementarias. 6. Negativa del trabajador a realizar horas complementarias. 7. Consolidacion de
las horas complementarias como horas ordinarias. (Ver xornada)

El contrato de trabajo a tiempo parcial a partir del Real Decreto Ley 15/1998 (AL
39/1999). Escotet Vazquez, M.

Sumario: 1. Introduccion. II. Delimitacion del contrato de trabajo a tiempo parcial. III. Las notas de
voluntariedad y regularidad en el trabajo a tiempo parcial. IV. Las modalidades de contrato a tiempo parcial. V.
Régimen juridico del contrato a tiempo parcial. VI. Prohibicion de horas extraordinarias y aparicién de las
llamadas horas complementarias. VII. La transferencia de trabajadores a puestos con jornada reducida. VIII. Los
principios de igualdad y proporcionalidad en el trabajo a tiempo parcial. IX: La nueva configuracion del contrato
de relevo. X. Régimen juridico del contrato de relevo. XI. Proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial.
XII. Proteccion por desempleo. XIII. Reglas transitorias.

Los dias-cuota y las horas-cuota a efectos del computo del periodo de carencia en los
contratos a tiempo parcial (AL 40/1999). Navarro Gallel, C.

Sumario: I. Planteamiento: importancia de la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, Granada, 25 de mayo de 1999. II. La hora-cuota en las contrataciones a tiempo parcial. 1.
Antecedentes legislativos y jurisprudenciales. 2. Principales novedades del RD 144/1999, de 29 de enero. A)
Reflejo de la formula de calculo de la hora-cuota. B) Inclusion dentro de ella de prorrata de dias no laborales. C)
Ponderacion a efectos de carencia de jornada real realizada. D) Facilidades de cumplimiento en periodos de
carencia especificos. 3. Excepciones al criterio de hora-cuota. A) La prestacion por desempleo. B) La jubilacion
parcial. III. El dia-cuota en las contrataciones a tiempo parcial. 1. Configuracion jurisprudencial de la figura. 2.
Regimenes en los que tiene cabida la figura de dias-cuota. 3. Beneficiarios. 4. Exclusiones: critica. IV.
Conclusion. (Ver prestacions)

La proteccion social en el nuevo contrato a tiempo parcial (RL 19/1999). Desdentado
Bonete, A. y Mercader Uguina, J.R.

Sumario: I. El nuevo régimen juridico de la Seguridad Social en el contrato a tiempo parcial: 1. Finalidad y
alcance de la nueva regulacion: A) La evolucion del sistema espafiol y la incidencia del Real Decreto Ley
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15/1998. B) Los ambitos de aplicacion subjetivo, objetivo y temporal de las nuevas normas. 2. El contenido de la
nueva regulacion (I). Una laguna: los actos de encuadramiento. 3. El contenido de la nueva regulacion (II). La
cotizacion. 4. El contenido de la nueva regulacion (IIT). La accion protectora: A) Los problemas generales de la
accion protectora de la Seguridad Social en los contratos a tiempo parcial. B) El régimen de la accion protectora
para los contratos a tiempo parcial en el Real Decreto Ley 15/1998 y en el Real Decreto 144/1999.- I1. Trabajo
fijo discontinuo y accidn protectora de la Seguridad Social: 1. Premisas generales. 2. Problemas en relacion con
los actos de encuadramiento. 3. Cuestiones relativas a la accion protectora de la Seguridad Social en relacién con
los trabajadores fijos discontinuos: A) El derecho a la asistencia sanitaria de los trabajadores fijos discontinuos.
B) Fijos discontinuos e incapacidad temporal. C) Proteccion por desempleo del trabajo fijo discontinuo.- III.
Jubilacion parcial: 1. Funciones y finalidades de la jubilacion parcial. 2. Régimen juridico: A) Requisitos para el
acceso a la pension de jubilacion parcial. B) Hecho causante de la jubilacion parcial. C) Cuantia de la pension de
jubilacion parcial. D) Aspectos procedimentales: solicitud y efectos econdmicos. E) Calculo de las prestaciones
de Seguridad Social durante la situacion de jubilacion parcial: reglas de compatibilidad e incompatibilidad y
extincion de la pension de jubilacion parcial. (Ver prestacions e xubilacion)

Una nueva modalidad de jornada de trabajo: las horas complementarias en el contrato a
tiempo parcial (I y II) (RL 20/1999). Valdés Da-Ré¢, F.

Aborda el autor, entre otros puntos relativos a las horas complementarias, su origen en la voluntad de las partes
contratantes, las condiciones del pacto individual por el que se establecen, su distribucion y formas de
realizacion y su consolidacion. (Ver xornada)

UNION EUROPEA

Libre circulacion de trabajadores y conflicto de competencia ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (AL 40/1999). Ramirez Martinez, J.M. (Ver
estranxeiros e sumario en libre circulacion de traballadores)

La interpretacion y aplicacion del Derecho Comunitario por el juez espaiiol: La cuestion
prejudicial en el orden social (I'y II) (AS 12/1999). Lujan Alcaraz, J. (Ver sumario en
procedemento laboral)

Las clausulas de proteccion jurisdiccional efectiva en las directivas sobre discriminacion
por razon de sexo (REDT 98/1999). Lousada Arochena, J.F. (Ver sumario en igualdade e
non discriminacion. Outros dereitos fundamentais).

Prestaciones no contributivas: alcance de los acuerdos de cooperacion entre la Union
Europea y los paises del Magreb (Comentario a la STS 4" de 30 de marzo de 1999) (RL
14/1999). Charro Baena, P. (Ver reseiia en seguridade social asistencial)
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USOS E COSTUMES

Usos de empresa y pactos colectivos informales mejorativos de condiciones de trabajo. A
vueltas sobre la eficacia juridica de los mismos (RL 14/1999). Bejarano Hernandez, A.
(Ver sumario en convenios colectivos)

El principio de autonomia en la organizacion del sistema europeo de negociacion
colectiva y el desarrollo de la dimension convencional del Derecho social comunitario
(RL 22/1999). Casas Baamonde, M’E. (Ver reseiia en convenios colectivos)

VIUVEZ

La renovacion del “Pacto de Toledo” y el futuro de las pensiones: apunte critico y
propuestas para la reforma de la viudedad (RL 19/1999). Gonzalo Gonzalez, B.

Sumario: I. Introduccion.- II. La proteccion social de la viudedad: fundamento y consecuencias de la politica de
reformas reciente.- III. En visperas de nuevas reformas: excesos y carencias de la regulacion actual: 1. Pensiones
iguales para viudos y viudas: igualdad formal e injusticia material: la eliminacion de “discriminaciones
inversas”. 2. La viudedad y las uniones de hecho. 3. Una pension para varios pensionistas: el reparto de la
viudedad y sus efectos.- IV. Propuesta de medidas para reformar la reforma.

Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la
reforma legislativa (TSoc 107/1999). Tortuero Plaza, J.L. (Ver prestacions, incapacidade
permanente, xubilacion, morte e supervivencia e sumario en sistema de seguridade
social)

XORNADA

Autonomia colectiva e iniciativa empresarial en la distribucion irregular de la jornada
(AL 30/1999). Monreal Bringsvaerd, E.J.

Sumario: I. Presentacion del objeto de estudio. II. El articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores como soporte
del incremento convencional del poder de organizaciéon empresarial en materia de distribucion irregular. III.
Caracter del “ius variandi” empresarial de origen convencional sobre distribucion irregular.1. Condiciones de
validez de la atribucion convencional de facultades al empresario en materia de distribucion irregular. 2. Marcos
temporales a utilizar por la autonomia colectiva para distribuir irregularmente la jornada anual. IV. Distribucion
de la jornada anual y horario de trabajo. 1. La complementacion contractual del sistema autonomo de
distribucion irregular. V. La distribucion irregular convencional de la jornada anual y la modificacion sustancial
del tiempo de trabajo. VI. Anexo.

La distribucion de la jornada en el trabajo a tiempo parcial. Horas complementarias
(AL 37/1999). Rodriguez Pastor, G. (Ver sumario en traballo a tempo parcial)
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Notas sobre la reduccion del tiempo de trabajo en Francia y en Italia (AS 11/1999). De
Nieves Nieto, N.

Sumario: I. Introduccion. II. Contexto normativo comunitario. III. La reduccion del tiempo de trabajo en
Francia.- 1. La Ley Aubry.- 2. Legislacion complementaria: Decreto de aplicacion. IV. La reduccion del tiempo
de trabajo en Italia. V. La reduccién del tiempo de trabajo en Espaiia. VI. Conclusiones.

Una nueva modalidad de jornada de trabajo: las horas complementarias en el contrato a
tiempo parcial (I y IT) (RL 20/1999). Valdés Da-Ré, F. (Ver reseiia en traballo a tempo
parcial)

XUBILACION

Complementos de pensiones de jubilacion, suspension de pagos y convenio colectivo
(Comentario a la STS 4" de 25 de febrero de 1999) (RL 13/1999). Martin Jiménez, R.
(Ver sumario en convenios colectivos)

Calculo de la base reguladora de la pension de jubilacion en supuestos de prestacion de
servicios en distintos paises comunitarios y derecho aplicable (Comentario a la STS 4" de
16 de marzo de 1999) (RL 19/1999). Gutiérrez-Solar Calvo, B.

Resuelve la sentencia comentada que la base reguladora de la pension de jubilacion de
un trabajador que ha prestado sucesivamente servicios en Espafia y en Alemania debe
calcularse, no con arreglo al Reglamento 1.408/1971, sino de acuerdo con el convenio
bilateral de seguridad social suscrito entre ambos Estados, por resultar éste norma mas
favorable.

La proteccion social en el nuevo contrato a tiempo parcial (RL 19/1999). Desdentado
Bonete, A. y Mercader Uguina, J.R. (Ver prestacions e sumario en traballo a tempo
parcial)

Cuestiones de Seguridad Social en el contrato de relevo y en la jubilacion a tiempo
parcial (RMTAS 19/1999). Rubio de Medina, M.D. (Ver sumario en contrato a tempo
parcial)

Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico a la
reforma legislativa (TSoc 107/1999). Tortuero Plaza, J.L. (Ver prestacions, incapacidade
permanente, viuvez, morte e supervivencia e sumario en sistema de seguridade social)
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XURISDICCION LABORAL

La polémica determinacion del orden jurisdiccional competente (social, contencioso-
administrativo o civil) en los supuestos de indemnizacion de dafios y perjuicios causados
por o con ocasion de la prestacion de asistencia sanitaria (AS 7/1999). Camoés Victoria, 1.

Sumario: I. Introduccion. II. La determinacion de orden jurisdiccional competente con anterioridad a la Ley
30/1992. 111. La aprobacion de la Ley 30/1992 y la incidencia en la polémica del auto de la sala de conflictos de
competencia del TS de 7 de julio de 1994 (RJ 1994, 7988). IV. La sentencia del TS (Sala General) de 10 de julio
de 1995 (RJ 1995, 5488) y el fundamento o titulo de la indemnizacion como elemento determinante de la
atribucion de competencia de jurisdiccion. V. A modo de conclusion final: la incidencia en esta polémica de la
Ley 4/1999, de modificacion de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (BOE de 14 de enero de 1999).

El nuevo régimen juridico de la responsabilidad administrativa en materia de seguridad
y salud en el trabajo (los efectos de la atribucion al Orden Social del conocimiento de las
infracciones y sanciones administrativas en la responsabilidad laboral del empleador)
(AS 8/1999). Camas Roda, F. (Ver sumario en infraccions e sancions)

La competencia para la revision judicial de las resoluciones sancionadoras de
infracciones de orden social. Trasvase competencial operado en virtud de la Ley
29/1998, de 13 de julio (AS 9/1999). Soro Mateo, B. (Ver sumario en infraccions e
sancions)

Tres discriminaciones en la pension espaiiola de jubilacion de los trabajadores
migrantes: base reguladora, afios de bonificacion y prorrateo (AS 16/1999). Rojas
Castro, M. (Ver sumario en prestacions)
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O SERVICIO DE PREVENCION ALLEO COMO
MODALIDADE PRINCIPAL DE ORGANIZA-LA
PREVENCION NO ORDENAMENTO XURIDICO
ESPANOL (*)

Manuel Luque Parra

Doctor en Dereito

Profesor de Dereito do Traballo e da Seguridade Social
Universidade Pompeu Fabra de Barcelona

SUMARIO

I.- A CONFIGURACION DO DEBER DE ORGANIZA-LA PREVENCION NA EMPRESA
I.- A TIPOLOXIA DAS MODALIDADES DE ORGANIZA-LA PREVENCION NA EMPRESA

lI.-UN SUPOSTO EXCEPCIONAL: A ASUNCION DIRECTA POLO EMPRESARIO DA
ACTIVIDADE PREVENTIVA

IV.- A OBRIGA DE DESIGNAR TRABALLADORES PARA OCUPARSE DA ACTIVIDADE
PREVENTIVA: UNHA OBRIGA PRINCIPAL DESVIRTUADA POLO RSP

V.- O DEBER DE CONSTITUIR UN SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

VI.-O AMBITO DE ACTUACION DO SERVICIO DE PREVENCION ALLEO: A MODALIDADE
ORGANIZATIVA PREFERIDA POLA NORMA

VII.-PROBLEMAS APLICATIVOS MAIS IMPORTANTES EN MATERIA DE ORGANIZACION
DA PREVENCION:

1. A EMPRESA OU O CENTRO DE TRABALLO COMO CENTRO DE IMPUTACION
NORMATIVA DA NORMA

2. O COMPUTO DE TRABALLADORES E A PROBLEMATICA EN TORNO A
DURACION DA RELACION LABORAL E DA XORNADA DE TRABALLO

3. O PARAMETRO TEMPORAL DE REFERENCIA PARA REVISA-LA MODALIDADE
DE ORGANIZA-LA PREVENCION

VIIIL.-VALORACION CRITICA FINAL. A OPCION NORMATIVA EN FAVOR DO SERVICIO DE
PREVENCION ALLEO NON SE ADECUA O ESTABLECIDO NA DIRECTIVA MARCO
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Revista Galega de Dereito Social
(*) Traducción ó galego: Mª José García Vallejo, funcionaria do Conselle Galego de Relacións Laborais.


DOUTRINA CIENTIFICA

|. A CONFIGURACION DO DEBER DE ORGANIZA-LA
PREVENCION NA EMPRESA

No artigo 14 da LPRL conceptuase e caracterizase o dereito dos traballadores & proteccion eficaz en materia
de seguridade e saude no traballo e identificase 6 empresario como debedor principal do seu cumprimento.
Polo tanto, o empresario esta obrigado a adoptar, en todalas fases da actividade productiva, cantas medidas
sexan necesarias para eliminar ou reduci-los riscos derivados do traballo, independentemente de que aquelas
medidas se recollan ou non nunha norma concreta(l).

A LPRL tipifica unha serie de deberes especificos(2) e a siia regulacion recéllese habitualmente na normativa
de rango regulamentario(3). Tal ¢ o caso da organizacion da prevencion na empresa(4) 4 que se refire o artigo
14.2 da LPRL e da que atopamo-lo marco xuridico esencial nos artigos 30 a 32 da LPRL e 10 a 22 do
RSP(5). Como teremos a oportunidade de analizar nesta investigacion, o cumprimento deste deber
organizativo estructarase en torno a figura do servicio de prevencion, que neste momento expositivo podemos
definir como o ““conxunto de medios humanos e materiais necesario para desenvolve-la actividade
preventiva na empresa”. En consecuencia, ¢ doado observar que partimos dunha concepcion do servicio de
prevencion que incliie calquera das formas de organiza-la prevencion que se prevén na norma: asuncion
directa por parte do empresario, designacion de traballadores, constitucion dun servicio de prevencion
propio e recurso a un servicio de prevencion alleo. Na nosa opinidn, esta interpretacion ampla é a que
cabe deducir tanto do artigo 7 da Directiva Marco (Servicios de proteccion e prevencion), como dos
artigos 30 a 32 da LPRL (Capitulo IV sobre Servicios de prevencion), nos que tal denominacion engloba
a todas aquelas modalidades(6).

A primeira cuestion ¢ a delimitacion da entidade que recofiecemos 4 obriga empresarial de organiza-la
prevencion, isto é, se nos atopamos ante un deber empresarial mais ou se, pola contra, ¢ un deber de
cumprimento primario para o empresario, algo que se debe abordar cun estudio.

A lectura tanto da LPRL como do RSP ofrécenos unha clara metodoloxia operativa en materia de seguridade
e saude no traballo como é <avaliar-planificar-xestiona-la prevencion>:

e Auvalia-los riscos: analizar sistematicamente todolos aspectos da actividade laboral para
identificar non sé as posibilidades de que un traballador sufra un determinado dano derivado do
traballo (risco laboral), senon tamén os medios que poden eliminalo ou reducilo (arts. 3 a 7 do
RSP)(7).

* Planifica-la actividade preventiva: prevision dos medios humanos e materiais necesarios para
eliminar, controlar e/ou reduci-las situacions de risco avaliadas, incluindo de forma coordinada
as medidas de emerxencia, a vixilancia da satde e a formacion e informacion dos traballadores.
Todo iso integrado nunha actuacion ordenada en funcion da entidade dos riscos e do numero de
traballadores expostos a estes (arts. 8 y 9 del RSP).

* Xestiona-la prevencion: dotarse efectivamente dos medios humanos e materiais necesarios para
desenvolver e executa-la actividade preventiva planificada (arts. 10 a 22 do RSP).

Obviamente, a organizacion da prevencion correspondese coa terceira das fases mencionadas, se ben queda
por dilucidar se o cometido que ten asignado inclue as outras dias fases e, polo tanto, atopamonos ante unha
obriga primaria ou se, pola contra, ¢ unha verdadeira terceira fase sucesiva as precedentes.

Desde unha perspectiva estrictamente tedrica, a norma poderia estar esixindo que a empresa con caracter
previo a dotarse dos medios humanos e necesarios para desenvolver e executa-la actividade preventiva
(servicios de prevencion) debera avalia-los riscos existentes por cada posto de traballo e planifica-la
actividade preventiva. Un deber que se cumpliria, por exemplo, cando a empresa concertase cun gabinete de
prevencionistas a realizacion das dias primeiras fases expostas (avaliacion e planificacion) e, posteriormente
e en funcion dos resultados da avaliacion e das necesidades que se deriven da planificacion, decidise a forma
de xestiona-la actividade preventiva. Isto €, 0 modo en como efectivamente se eliminan, controlan e reducen
as situacions de risco avaliadas(8).

Sen embargo, xunto coa anterior aproximacion, outro entendemento da norma poderia se-lo considerar que o
deber empresarial inicial € organiza-la prevencion baseandose nunha serie de criterios predeterminados, tales
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1. Unha obrigación xenérica de prevención conceptuada no artigo 4.1 da LPRL e regulamentada no artigo 14 do mesmo texto normativo. Por outra parte, a actividade preventiva foi definida como unha “conducta de carácter autónomo, independente das obrigacións de traballar e retribuír, xa que o cumprimento e a esixibilidade desta obrigación pode darse á marxe da prestación laboral”. Así se expresan SEMPERE NAVARRO, A.; GARCÍA BLASCO, J.; GONZÁLEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saúde no traballo, Cívitas, Madrid, 1996, páx. 157.
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3. Véxase artigo 6 da LPRL.
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2. De utilidade neste momento é a enumeración que realiza PALOMEQUE LÓPEZ en relación coas doce especificidades sobre as que descansa o deber de protección do empresario: a primeira, o respecto dos principios xerais da acción preventiva dispostos na LPRL (art. 15); a segunda, a avaliación dos riscos [arts. 16 e 23.1.a) e c)], a súa planificación e a facilitación dos equipos de traballo e medios de protección individual ós traballadores (arts. 17 e 23.1.b); a terceira, a formación dos traballadores (art. 19 do TRLET); a cuarta, a actuación en situacións de emerxencia (art. 20) e de risco grave e inminente (art. 21); a quinta, a vixilancia periódica do estado da saúde dos traballadores (arts. 22 e 23); a sexta, a protección dos traballadores especialmente sensibles a determinados riscos (art. 25); a sétima, a protección da maternidade (art. 6); a oitava, a protección dos menores (art. 27); a novena, a protección dos traballadores temporais (art. 28); a décima, a organización e constitución dos servicios de prevención (arts. 30 e ss); a undécima, a intervención colectiva dos traballadores na prevención (arts. 33 e ss); e a duodécima, a coordinación das actividades empresariais (art. 24); todo iso en “A protección do traballador fronte os riscos laborais”, Dereito e Saúde, Vol. 04.01.1996, páxs. 31 e 32.

Sobre esta cuestión consideramos moi interesante a opinión de GONZÁLEZ ORTEGA, para quen na convicción de que establece-lo camiño é xa unha maneira de comezar a andalo, (se) limita a propia liberdade do debedor de seguridade na elección da forma, os instrumentos, ou o procedemento para lograr tal obxectivo. En definitiva, o lexislador, primeiro comunitario e logo nacional, entende que a garantía do resultado (a protección real, a ausencia do risco, a evitación dos danos, o control do medio de traballo e, en última instancia, un maior nivel de benestar nos centros e postos de traballo) obtense establecendo como debe actuar o empresario, fixando os procedementos, esixindo unhas formas e prohibindo outras, no convencemento, podería dicirse, de que esixir unha forma é unha maneira de asegurar un contido ou un resultado. En consecuencia, o lexislador acaba determinando as opcións do empresario-debedor de seguridade pola vía de detallar ó máximo as obrigacións a cumprir e coartando a súa liberdade no tocante ós procedementos técnicos ou organizativos para ganrantir ese cumprimento”, en: “A organización da prevención polo empresario: os servicios de prevención”, Temas Laborais, núm. 50/1999, pax. 20.
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4. Ou se se prefire, “Organización de recursos para as actividades preventivas”, en palabras utilizadas na rúbrica do Capítulo III do RSP.
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5. Todos estos preceptos tratan de traspoñer ó noso ordenamento xurídico o disposto nesta materia polo artigo 7 da Directiva do Consello 89/391, do 12 de xuño, relativa á aplicación de medidas para promove-la mellora da seguridade e a saúde dos traballadores no traballo (Directiva Marco)
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6. Do mesmo parecer é GONZÁLEZ ORTEGA, en: “A organización da prevención polo empresario…, ob. cit., páx. 20.
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7. SEMPERE NAVARRO, GARCÍA BLASCO, GONZÁLEZ LABRADA E GONZÁLEZ CARRO conceptúan a avaliación de riscos como “a elaboración dunha análise sistemática de tódolos aspectos da actividade laboral para determina-los elementos que poidan causar danos ou lesións, a posibilidade de elimina-los elementos perigosos e, no caso de que esto non se poida acadar, as medidas de prevención ou protección que se adoptaran (ou deban adoptarse) para controla-los riscos”, en Dereito da Seguridade e Saúde no Traballo, Cívitas, 1996, páx. 162. Definición reiterada na monografía que sobre A avaliación dos riscos derivados do traballo publicou NÚÑEZ GONZÁLEZ en Tirant lo Blanch, “Colección Laboral”, núm. 74/1999, páx. 22.
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8. Sobre esta cuestión repárese que o artigo 4.3 do RSP esixe que a avaliación de riscos se realice por medio da intervención de “persoal competente, de acordo co disposto no Capítulo VI desta norma”, isto é, persoal co nivel formativo básico, intermedio ou superior en función da entidade dos riscos a avaliar. En calquera caso, non pode confundirse a capacidade para avaliar riscos, que corresponde ó prevencionista, coas funcións que poden presta-los servicios de prevención, entre as que se inclúe a avaliación de riscos (art. 31 da LPRL), no sentido de que toda avaliación de riscos – ó igual que calquera outra actuación preventiva – debe de estar efectuada por un prevencionista pero non todo prevencionista debe de estar integrado nun servicio de prevención.
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como a maior ou menor dimension do cadro de persoal da empresa ou a perigosidade da actividade
productiva. Sendo asi, unha vez que se optase por unha das modalidades de organiza-la prevencion dispostas
na norma, avaliarianse os riscos e planificariase e executariase a actividade preventiva. E claro que,
baseandose nesta interpretacion, a terceira fase do iter da prevencién no s6 englobaria as outras diias senén
que, ademais, presentariasenos como a fase primaria.

Pois ben, ainda que unha rapida lectura, sobre todo, do RSP farianos afirmar que a interpretacion que se
adecua mellor 4 norma ¢ a que expuxemos en primeiro lugar, sen embargo, do estudio do réxime xuridico do
deber de organizacion da prevencion na empresa non se pode mais que concluir que as duas interpretacions
expostas tefien cabida na letra da norma en funcion da modalidade organizativa ante a que nos atopemos.

En efecto, a sistematica que o RSP dispdn no seu artigo segundo responde as tres fases presentadas do iter da
prevencion. Asi, no segundo apartado do referido precepto establécese que ““a posta en practica de toda
accioén preventiva require, en primeiro termo, o cofiecemento das condicions de cada un dos postos de
traballo, para identificar e evita-los riscos e avalia-los que no se poidan evitar”, regulandose con maior
precision a avaliacion dos riscos nos artigos 3 a 7 do mesmo corpo normativo. En segundo lugar, o apartado
3° do propio artigo 2 do RSP indicanos que “a partir dos resultados da avaliacién dos riscos, 0 empresario
planificara a actividade preventiva para a que se manifeste a necesidade ™, sendo os artigos 8 € 9 os que
concretan o réxime xuridico da planificacion da actividade preventiva. En terceiro e ultimo lugar, € o apartado
4° do artigo 2 do RSP o que dispon que “a actividade preventiva do empresario desenvolverase a través
dalgunha das modalidades previstas no Capitulo 11 deste Real Decreto™, esto ¢, os artigos 10 a 22.

En clara consonancia con esta regulacion, a exposicion de motivos do RSP considera que “a avaliacion dos
riscos, como punto de partida que pode conducir a planificacion da actividade preventiva que sexa
necesaria, a través dalgunha das modalidades de organizacion que, seguindo 6 artigo 31 da Lei, regulanse
na presente disposicion, en funcién do tamafio da empresa e dos riscos ou da perigosidade das actividades
desenvolvidas nesta”.

Sendo asi, ¢ doado entender que unha parte importante da doutrina calificou como deber especialmente
relevante pero non primario 4 organizacion da prevencion na empresa, por canto se identifica como deber
primario a avaliacion dos riscos(9).

En consecuencia e 4 luz da vontade e sistematica da normativa semella que as empresas deben, en todo caso,
avalia-los riscos, planifica-la sua actividade preventiva e, posteriormente, adoptar algunha das modalidades de
organizacion da prevencion tipificadas na LPRL. Sen embargo, afirmabamos que da analise do réxime
xuridico da organizacion da prevencion tamén cabe deducir que tal deber organizativo instituese como o
parametro que vertebra o cumprimento do deber de seguridade e satde no traballo(10). Unha afirmacion
que cabe fundamentar basedndose nos dous motivos seguintes.

En primeiro lugar, as modalidades de organizacidon da prevencion na empresa dispostas no RSP articulanse
baseandose nunha serie de criterios que - como norma xeral - nada tefien que ver nin cos resultados da
avaliacion de riscos, nin coas necesidades que se derivan da planificacion da actividade preventiva. Como se
observara con maior detalle no seguinte apartado, os parametros ordenadores de tales modalidades son a
maior ou menor dimension do cadro de persoal e a realizacion ou non de determinadas actividades
empresariais perigosas(11).

En segundo lugar, debe considerarse que tanto a avaliacion de riscos como a planificacion da actividade
preventiva son prestacions que os servicios de prevencion -en calquera das stias manifestacions-
proporcionaran 4 empresa (art. 31.3 da LPRL)(12). Con todo, non se debe confundir a capacidade para
avaliar riscos, que corresponde 6 prevencionista (art. 4.3 do RSP), coas funcidns que prestan os servicios
de prevencion, entre as que se inclie tamén a propia de avaliar riscos (art. 31 da LPRL).

Sendo asi, non seria contrario 4 norma que unha empresa acudise a un prevencionista, integrado ou non
nun servicio de prevencion, para avalia-los riscos e planifica-la actividade preventiva e, posteriormente,
organizase a prevencion na empresa baseandose en calquera das catro modalidades posibles de xestion da
prevencion xa avaliada e planificada. Agora ben, convirase con nds que se a xestion da actividade
preventiva recae, por exemplo, nun servicio de prevencion propio ou alleo, este dificilmente actuara
baseandose nunha avaliacion e planificacion de riscos que non realizase directamente, polo que -en
termos de coherencia e racionalidade econdémica -na practica non ¢é estrafio que coincidan os medios
humanos e materiais que intervifieron na avaliacion e planificacion cos que xestionen a prevencion.
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9. Neste sentido e entre outros, LÓPEZ-ROMERO GONZÁLEZ, M.P.: “A organización da prevención na empresa: os servicios de prevención”, Actualidade Laboral, núm. 37/1997, páx. 903; GONZÁLEZ SÁNCHEZ, J.J.: “Os servicios de prevención (Real decreto 32/1997, do 17 de xaneiro polo que se aproba o seu regulamento”, Documentación laboral, núm. 53/III/1997, páxs. 81 e 82, e 84 a 86.
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10. Iso leva a algún autor a certa confusión pois por unha parte afírmase que a avaliación de riscos conduce á planificación da actividade preventiva que sexa necesaria a través dalgunha das modalidades de organización recollidas no propio regulamento e, posteriormente engádese que “polo que se refire ás persoas que poden levar a cabo a avaliación de riscos, dado que se trata dun deber do empresario, este é quen debe poñe-los medios para que esta se realice. A Lei non lle deixa liberdade sobre a forma de facelo. Así, o art. 31.3.b) LPRL dispón, que se fará polos servicios de prevención propios ou concertados. Nas empresas en que as tarefas de prevención poidan ser asumidas polo empresario, a avaliación farase por el mesmo”. Todo iso en LÓPEZ-ROMERO GONZÁLEZ, M.P.: “A organización da prevención na…, ob. cit. páxs. 904 e 907.
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11. Actividades listadas no Anexo I do RSP.
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12. Xa expuxemos ó inicio desta investigación que partimos dunha premisa conceptual baseándonos na que incluímos na noción servicio de prevención calquera modalidade de organiza-la prevención na empresa. Pensamos que esta interpretación ampla é a que pode deducirse tanto do artigo 7 da Directiva Marco (Servicios de protección e prevención), como dos artigos 30 a 32 da LPRL (Capítulo IV sobre Servicios de prevención), nos que tal denominación abrangue a todas aquelas modalidades.
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Chegados a este punto, a entidade que debe outorgar 6 deber de organiza-la prevencion na empresa
variara en funcion da modalidade organizativa ante a que nos atopemos, explicamonos.

Xa indicamos que a empresa pode ou debe, segundo o suposto, organiza-la prevenciéon na empresa
baseandose en catro modalidades: a asuncion directa por parte do empresario da actividade preventiva, a
designacion de traballadores, a constitucion dun servicio de prevencién propio e a concertacion da
actividade preventiva cun servicio de prevencion alleo(13). Pois ben, cando nos atopemos ante as duas
primeiras modalidades organizativas, a situacion mais normal serd que a empresa decida concertar cun
servicio externo a avaliacion e planificacion da actividade preventiva para cofiecer que capacidade debe
ostentar ben o empresario, ben os traballadores designados para, posteriormente, xestiona-la actividade
preventiva. En consecuencia, a organizacion da prevencion sera unha terceira fase autobnoma e sucesiva as
duas anteriores.

Sen embargo, cando a prevencion se organice constituindo un servicio de prevencion propio ou
concertando a actividade preventiva cun servicio de prevencidon alleo a situacion serd moi diferente.
Téfiase en conta que o RSP esixe que tales servicios se doten ab initio duns medios humanos e materiais
minimos e coa capacidade suficiente para avaliar e planifica-la actividade preventiva na empresa e,
posteriormente e en funcion dos resultados que se obtefian e da actividade preventiva que se deba
desenvolver, se doten dos medios humanos e materiais xa non minimos senén necesarios para a xestion
da actividade preventiva (arts. 10 a 22 do RSP). En consecuencia, nestes supostos cabe afirmar que a obriga
de organiza-la prevencion na empresa adquire o cardcter de pardmetro vertebrador do cumprimento do
deber de seguridade e satde no traballo o, noutras palabras, preséntasenos como a fase primaria do iter
da prevencion(14).

Con todo, se (1) consideramos que a eleccion das modalidades de organizacion da prevencion - como
regra xeral - non se deixa ¢ libre albedrio empresarial, se (2) se repara que ante os supostos cuantitativa e
cualitativamente mais perigosos requirese a constitucion dun servicio de prevencion propio e se (3) se
comparte que o recurso a un servicio de prevencidon alleo € a opcion organizativa que se prioriza no
RSP(15), deberase concluir na maioria dos casos que a primeira opcion empresarial sera a de inicia-lo iter
da prevencién precisamente pola que normativamente se presenta como a sta terceira e Gltima fase para -
posteriormente - avaliar e planifica-la actividade preventiva.

Agora ben, da anterior conclusion no se debe extraer que defendemos que a mellor opcion normativa
entre as posibles sexa a que finalmente se deduce como prevalente na normativa sobre seguridade e saide no
traballo, pois seguramente adecuariase mellor a unha loxica prevencionista que tddalas modalidades de
organizacion da prevencion estivesen vencelladas, sobre todo, 6s resultados do proceso de avaliacion de
riscos.

Il. A TIPOLOXIA DAS MODALIDADES DE ORGANIZA-LA
PREVENCION NA EMPRESA

Como se indicou, non existe unha forma unica de organiza-la prevencion na empresa, se ben o lexislador non
semella ter excesivamente claro este tema no momento de redacta-la LPRL pois mentres no apartado primeiro
do artigo 30 faise mencion soamente a tres modalidades (designacion de traballadores, constitucion dun
servicio de prevencion ou concertacion da actividade cunha entidade que actiie como servicio de prevencion
alleo), no apartado quinto do mesmo precepto legal incorpdrase unha nova forma de xestién da prevencion
para aquelas empresas de escasa ou reducida dimension (a asuncién persoal do empresario da actividade
preventiva).

Maior rigor expositivo recofieceremos 6 RSP no seu artigo 10.1 establécese que ““a organizacion dos recursos
necesarios para o desenvolvemento das actividades preventivas realizarase polo empresario de acordo con
algunha das modalidades seguintes: a) Asumindo persoalmente tal actividade b) Desighando a un ou varios
traballadores para levala a cabo. ¢) Constituindo un servicio de prevencion propio. d) Recorrendo a un
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13. Téñase en conta que a análise do ámbito de actuación destas modalidades será o obxecto de estudio do seguinte apartado.

Revista Galega de Dereito Social
14. Pensamos que a mesma conclusión é posible extraer das palabras de ALARCÓN CARACUEL, para quen “O suxeito pasivo por antonomasia do deber de protección ou de seguridade dos traballadores é, como sabemos, o empresario. Pero tamén sabemos que dito deber se descompón nun cúmulo tal de obrigacións algunhas delas dun contido técnico moi elevado – que resultaría un despropósito pretender que o empresario (ou se é persoa xurídica, a persoa física que a represente) levara a cabo persoalmente as diversas tarefas necesarias para cumprir esas obrigacións. Polo contrario, o que o lexislador fai é obrigalo a poñer en funcionamento un instrumento – absolutamente clave –por medio do cal poder dar cabal cumprimento ó deber de seguridade: os servicios de prevención (…)”, en “Os deberes do empresario respecto á seguridade e saúde dos seus traballadores”, A prevención de Riscos Laborais, AAVV., Aranzadi, Pamplona, 1996, páxs. 123 y 124. Tamén, GONZÁLEZ ORTEGA, S.: “A organización da prevención polo empresario: os…, ob. cit. páx. 21.
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15. Sobre esta apreciación remitímonos ós apartados VI deste artigo.
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servicio de prevencion alleo”. Sen dubida, con esta tipoloxia deuse traslado ¢ disposto no artigo séptimo
da Directiva Marco(16 ).

Con todo, non deixa de ser inexacto afirmar que son catro as formas de organiza-la prevencion(17),
explicamonos. As especialidades que compofien a actividade preventiva (disciplinas preventivas) son catro:
Medicina do Traballo, Seguridade no Traballo, Hixiene Industrial e Ergonomia e Psicosocioloxia Aplicada.
Pois ben, so respecto das tres tltimas especialidades cabe afirmar que existen catro modalidades de organiza-
la prevencion por canto - como se observara no proéximo apartado - cando é o empresario quen asume
directamente o desenvolvemento da actividade preventiva (primeira modalidade) prohibese que se poida
facer cargo da vixilancia da satide do seus traballadores ainda que estivera capacitado profesionalmente para
iso. En consecuencia, a tipoloxia das modalidades de organizacion da prevencion variara entre tres ou catro en
funcién da actividade preventiva ante a que nos atopamos.

Con caracter previo a exposicion dos supostos que configuran o ambito de actuacion de cada unha daquelas
formas de xestiona-la prevencion, pensamos que ¢ indispensable identifica-la léxica 4 que responde tal
tipoloxia de supostos.

A referida l6xica non é posible deducila de forma inequivoca do disposto nin na LPRL, nin no RSP. E
constante a remision que nos articgos 30 a 32 da LPRL (servicios de prevencion) se efectuia <O que se
dispofia no correspondente desenvolvemento regulamentario en funcion do establecido na letra e) do
apartado 1 do artigo 6 do mesmo corpo legal>. Non obstante, podemos afirmar que a LPRL efecttia duas
aportacions importantes en canto 6 entendemento das distintas formas de xestiona-la prevencion.

En primeiro lugar, facilitase a organizacion da prevencion nas empresas de escasa ou reducida dimension.
Entendidas estas tanto desde unha perspectiva cuantitativa (menos de 6 traballadores) como cualitativa
(actividade empresarial non perigosa), pois permitese que sexa o propio empresario o que Xestione
directamente a actividade preventiva. Un segmento de empresas, por outra parte, maioritario no noso
entramado industrial(18).

En segundo lugar, na LPRL priorizase a designacion de traballadores sobre calquera outra modalidade de
organiza-la prevencion, agas do exposto para as microempresas(l_gL En efecto, o artigo 31 da LPRL
indicanos que s6 cando a designacion de traballadores sexa insuficiente para a realizacion das actividades
preventivas, o empresario debera recorrer a un ou varios servicios de prevencion propios ou alleos. Unha
insuficiencia que se debe entender de xeito obxectivo, esto ¢, derivada dos riscos 6s que estean expostos 0s
traballadores ou da perigosidade das actividades desenvolvidas (art. 31.1).

Sendo asi, a LPRL estableceu dous parametros basicos que debian guia-lo desenvolvemento regulamentario
das modalidades de organiza-la prevencion: a flexibilidade organizativa nas empresas pequenas e non
perigosas e a prioridade dos sistemas de prevencion internos sobre os externos.

Con todo, estes dous parametros legais no son creacion ex novo da LPRL, pois xa se previron no artigo 7 da
Directiva Marco 06 establecerse, por unha parte, no seu apartado séptimo que ’tendo en conta o caracter das
actividades e do tamafio da empresa, os Estados membros poderan defini-las categorias de empresas nas
gue 0 empresario, se ten as capacidades necesarias, podera asumir persoalmente as funciéns previstas
no apartado 1 (desenvolve-la actividade preventiva)”. E, por outra, ¢ instituirse nos apartados primeiro e
terceiro do mesmo precepto & designacion de traballadores como a modalidade organizativa principal,
podendo o empresario acudir a outras formulas de organiza-la prevencion (servicios alleos ou externos)
cando aqueles traballadores designados se mostrasen insuficientes.

Sen embargo, esta clara consonancia entre o establecido no artigo 7 da Directiva Marco e os artigos 30 e
31 da LPRL desvanécese ata limites insospeitados no RSP.

En efecto, unha primeira e rapida lectura do RSP farianos concluir que os pardmetros que articulan as
modalidades de organizacion da prevencion na empresa son a dimension da empresa (factor cuantitativo) e a
importancia dos riscos que se derivan da actividade empresarial (factor cualitativo)(20), pois a maior
complexidade da accion preventiva derivada dalgun dos dous factores anteriormente mencionados farase
indispensable o recurso a unha forma mais complexa de organiza-la prevencion, esto €, os servicios de
prevencion propios ou alleos, en prexuizo da asuncion directa polo empresario e a designacion de
traballadores(21). En certa forma, semella que o RSP esta concretando as situacions nas que se presupon que
a modalidade de designar traballadores para ocuparse da actividade preventiva resulta insuficiente(22).
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16. Así, tal precepto estableceu nos seus apartados sexto e sétimo o seguinte: “6. A protección e a prevención dos riscos para a seguridade que son obxecto do presente artigo garantiranse por un ou varios traballadores, por medio dun só servicio ou por medio de servicios diferentes, xa sexa(n) interno(s) ou externo(s) á empresa e/ou establecemento. (…). 7. Dado o carácter das actividades e o tamaño da empresa, os Estados membros poderán defini-las categorías de empresas nas cales o empresario, se ten as capacidades necesarias, poderá asumir persoalmente as funcións previstas no apartado I (desenvolver a actividade preventiva)”.
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17. Sobre esta cuestión numérica, a doutrina refírese a tres ou catro formas de organiza-la prevención, dependendo de que se integre como unha única modalidade ós servicios de prevención internos e externos. Direrenciando catro modalidades, por todos, ALARACÓN CARACUEL, M.R.: “A organizaicón da prevención na…, ob. cit. páx. 913. Como autores que diferencian tres modalidades, entre outros, SALA FRANCO, T. e ARNAU NAVARRO, F.: Comentarios á Lei de Prevención de Riscos Laborais, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, páx. 122; MUT GONZÁLEZ, F.: “A organización do servicio de prevención de riscos laborais. Obrigacións e responsabilidades. Competencias e facultades da empresa e os traballadores”, Relacións Laborais, II/, páx. 379.
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18. Dun total de 1.068.205 empresas inscritas na Seguridade Social en xaneiro de 2000, 807.995 teñen un cadro de persoal menor a 6 traballadores (578.746 entre 1 e 2 e 229.249 entre 3 a 5), isto é, un 75% do número total de empresas, www.mtas.es/Estatísticas/BEL/EMMP (23/03/2000). Descoñecemos o dato estatístico do número de empresas que tendo menos de 6 traballadores realizan unha actividade incluída no Anexo I do RSP.
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19. Termo empregado por GONZÁLEZ ORTEGA para aquel tipo de empresas, en “A organización da prevención polo empresario: os…, ob. cit. páx. 24.
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20. ÁLVAREZ DE LA ROSA, M.: “O deber de protección e os servicios de prevención de riscos laborais, Dereito e Saúde, Vol. 04/01/1996, páx. 43; GONZÁLEZ-POSADA MARTÍNEZ, E.: “Dereitos e deberes na Lei de Prevención de Riscos Laborais”, Tribuna Social, núm. 73/1997, páx. 53; SEMPERE NAVARRO, A.: GARCÍA BLASCO, J.; GONZÁLEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saúde…, ob. cit., páx. 264.
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21. En palabras de RODRÍGUEZ-PIÑERO e BRAVO-FERRER “se a empresa é de dimensión relevante ou dunha perigosidade ou siniestralidade relevante, a organización da prevención realizarase a través da (…) a forma máis rigorosa de garanti-la seguridade e saúde laboral”, en “O desenvolvemento regulamentario da Lei de Prevención de Riscos Laborais”, Relacións Laborais, II/1997, páx. 58. Dalgunha maneira, cabe afirmar que o empresario non é libre para elixir entre as diversas formas de organiza-la prevención. Sobre esta cuestión non podemos máis que comparti-la reflexión de GONZÁLEZ ORTEGA para quen “O que se contrapon ó poder de decisión e organización empresarial é o valor da vida ou integridade física do traballador; oposición que, sen maiores argumentos dada a esencialidade e a superioridade do valor vital en xogo, resolverase en beneficio da saúde do traballador ó cal o respeto e incluso outros valores constitucionais como a liberdade de empresa quedarán sen dúbida sometidos”, en “A organización da prevención polo empresario: os…, ob. cit. páx. 21.
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22. Repárese que o artigo 31 da LPRL establece que “Se a designación de traballadores fora insuficiente para a realización das actividades de prevención, en función do tamaño da empresa, dos riscos a que están expostos os traballadores ou da perigosidade das actividades desenvolvidas, co alcance que se estableza nas disposicións a que se refire a letra e) do apartado I do artigo 6 da presente Lei, o empresario deberá recorrer a un ou varios servicios de prevención propios ou alleas á empresa, que colaborarán cando sexa necesario”.
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Sen embargo, unha lectura mais repousada do RSP conducenos a unha conclusion moi diferente por canto se
ben ¢ certo que se tipifican os supostos nos que € obrigatoria a constitucion dun servicio de prevencion propio
en funcion do tamafio da empresa ou da magnitude dos riscos derivados da actividade productiva, tamén o ¢
que o RSP recofieceu un importante caracter substitutorio dos servicios de prevencion externos con relacion
0s sistemas ou servicios de prevencion internos (designacion de traballadores e servicio de prevencion

propio).

Sendo asi, existe unha clara disonancia entre a l6xica disposta na Directiva Marco ¢ na LPRL e a que se
deduce do RSP: mentres no artigo 7 da Directiva Marco e nos artigos 30 e 31 da LPRL flexibilizase a xestion
da prevencion nas microempresas e priorizanse os sistemas de prevencion internos sobre os externos, o RSP
s6 respecta o primeiro dos parametros citados, mentres que prioriza - sen lugar a dubidas - os sistemas de
prevencion externos sobre os internos, unha conclusion que para unha mellor comprension require que nos
adentremos no coflocemento do ambito de actuacion de cada unha das modalidades de organizacion da
prevencion.

lIl. UN SUPOSTO EXCEPCIONAL: A ASUNCION
DIRECTA POLO EMPRESARIO DA ACTIVIDADE
PREVENTIVA

Tanto na Directiva Marco (art. 7.7) como na LPRL (art. 30.5) e no RSP (art. 11), a posibilidade de que sexa o
propio empresario o que xestione directamente a actividade preventiva na empresa revistese dun caracter
marcadamente excepcional. A regra xeral ¢ que a empresa deba recorrer a calquera das outras formas de
organiza-la prevencion, todas elas mais complexas pero tamén mais garantistas con relacion 6 traballador.

Precisamente € este caracter menos garantista o que provocou as criticas dalgin sector doutrinal & prevision
desta primeira modalidade de organiza-la prevencion na empresa(23). Con todo, a finalidade da norma -
tanto interna como comunitaria - foi cumprir co mandato do artigo 118.A do TCUE, esto é, tratase de
“(evitar) establecer imposicions administrativas, financeiras e xuridicas que constitian obstaculos a
creacion e 0 desenvolvemento de pequenas e medianas empresas”. Un mandato que inflie no s6 na
prevision desta modalidade organizativa senon tamén na que analizaremos seguidamente, a designacion de
traballadores.

Ademais do caracter excepcional, atopamonos coa unica férmula facultativa e, por conseguinte, non
preceptiva de organiza-la prevencion. Noutras palabras, asi como a designacion de traballadores, a
constitucion dun servicio de prevencion propio ou o recurso a un servicio de prevencion alleo son
modalidades preceptivas de organiza-la prevenciéon cando concorren determinadas circunstancias, nesta
primeira modalidade organizativa, ainda cando concorran todolos requisitos da norma, o empresario podera
optar por asumir directamente a xestion da prevencién ou por acudir a calquera das outras opcidns
organizativas(24).

Non obstante ser unha opcidn facultativa, esta claro que debemos cofiecer cales son os requisitos que recorrer
a este modo de organiza-la prevencion na empresa. Uns requisitos relacionados coa empresa que ten como
actividade preventiva xestionarse pero tamén coa propia persoa do empresario.

a) Requisitos relacionados coa empresa

Os artigos 30.5 da LPRL e 11.1.a) do RSP s6 permiten que o empresario desenvolva persoalmente a
actividade preventiva en “empresas de menos de seis traballadores”. Debe terse en conta que dun total de
1.068.205 empresas inscritas na Seguridade Social en xaneiro do ano 2000, 807.995 tefien un cadro de
persoal menor a 6 traballadores (578.746 entre 1 e 2 e 229.249 entre 3 a 5), esto €, 0 75% do niimero total
de empresas. Desde a dOptica dos traballadores empregados, este 75% de empresas ocupan a 1.661.200
traballadores dos 10.661.200 inscritos, por conseguinte, un 15% do total de traballadores(25).
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23. Así, para determinados autores, esta habilitación é contradictoria co deber de protección que ten o empresario e coa vontade normativa de universaliza-los servicios de prevención. Por todos, SEMPERE NAVARRO, A.; GARCÍA BLASCO, J.; GONZÁLEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saúde…, ob. cit., páx. 259. Tal e como afirma CASAS BAAMONDE, “A flexibilización interna da Lei, respecto do texto máis rigoroso e garantista que puido ser e non foi, manifestaríase tamén, no que se refire a súa esfera material, nas limitacións sufridas na configuración dos servicios de prevención (…). Fronte á posible xeralización dos servicios de prevención a tódalas empresas, con independencia do seu tamaño, a Lei permite ó empresario, en empresas de menos de seis traballadores <asumir persoalmente> as funcións de prevención de riscos laborais (…)”, “Valoración xeral da Lei de Prevención de Riscos Laborais”, A Lei de prevención de riscos laborais, AAVV (ESCUDERO RODRÍGUEZ, E. Coord.), CARL 1997, páx. 20. Asimesmo, para GONZÁLEZ ORTEGA e APARICIO TOVAR esta regulamentación é unha “marxinación das empresas de moi pequena dimensión” por canto consideran que esta atenuación do grao de esixibilidade non respecta o espírito da normativa, en comentarios á Lei 31/1995, de Prevención de Riscos Laborais, Trotta, Valladolid, 1996, páx. 21.
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24. Como se abordará posteriormente, a pesar de que o artigo 11.2 do RSP recoñece esta liberdade de decisión empresarial entre varias modalidades de organiza-la prevención, o artigo 16.c) do mesmo texto regulamentario establece a obrigación de que toda actividade preventiva non asumida directamente polo empresario nos supostos nos que a norma llo permita, deberá concertarse cun servicio de prevención alleo.
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25. www.matas. es/Estadísticas/BEL/EMP (23/03/2000).
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Con ser importante o numero de empresas que, a falta de mais concrecion, configuran o ambito de
actuacion desta primeira modalidade de organizacion da prevencion, 6 non se establece no artigo 7 da
Directiva Marco mais que o principio xeral a favor de facilita-la xestién da prevencidon nas empresas de
reducida dimension, o certo ¢ que na maioria dos Estados membros realizouse unha regulacion
notablemente mais flexibilizadora que a acollida polo noso ordenamento, oscilando entre os dez e os
trinta traballadores o cadro de persoal das empresas que poden acceder a esta modalidade
organizativa(26).

A explicacion da opcion cuantitativamente mais restrictiva do RSP pode atoparse no importante volume
de microempresas que caracteriza o noso entramado industrial a diferencia do que sucede naqueles outros
Estados membros. En calquera caso prefeririase unha maior homoxeneidade nesta materia, quizais
establecéndose algun parametro cuantitativo mais preciso por parte da Directiva marco.

Con todo e ainda que pareza que nos atopamos ante un requisito cuantitativo (menos de seis traballadores)
que o seu entendemento non € problematico, varias son as preguntas que nos podemos formular.

A primeira referida a se a utilizacion da nocién “empresa’ esta excluindo 6 “centro de traballo” como
referente normativo. Esto €, se o empresario pode recorrer ou non a esta modalidade de organiza-la
prevencion cando nos atopemos, por exemplo, ante unha empresa de 10 traballadores distribuida en dous
centros de traballo, cada un deles con cinco traballadores. Evidentemente, a adopcion dun criterio
interpretativo mais ou menos flexible ampliara ou reducira significativamente o numero de empresas que
poderian verse beneficiadas por esta regulacion.

A segunda cuestion esta relacionada cos “traballadores” que se deben ter en conta para saber se se supera ou
non aquel limite de “seis traballadores™. Isto é, é indispensable cofiecer se se debe valorar do mesmo xeito a
un traballador temporal que a un indefinido ou, en calquera destes supostos, a un traballador que presta os
seus servicios a tempo parcial que un a tempo completo.

Como terceira e ultima cuestion, o factor temporal ¢ determinante para os efectos que se analizan por canto o
feito de que se sobrepase o limite numérico disposto na norma requirird a modificacion do tipo de
organizacion da actividade preventiva na empresa ou, 4 inversa, unha empresa que nun momento determinado
non cumprise con tales requisitos cuantitativos pode cumplilos nun posterior. Sendo asi, a especificacion do
pardmetro temporal de referencia (semanal, mensual, anual) a partir do cal se valore e revise a situacion
empresarial para os efectos de manter ou modifica-lo xeito en que se organizou a prevencion é un aspecto
fundamental pero non resolto pola norma.

Non obstante, ningunha das tres cuestions formuladas serd resolta neste momento expositivo pois son comuns
a tédalas modalidades de organizacion da prevencion na empresa. De conformidade con iso, consideramos
oportuno dedicar un apartado especifico deste estudio a propofier algunhas solucidns a tales cuestions.
Apartado 6 que nos remitimos(27).

Por ultimo, para que o empregador poida asumir directamente a xestion da prevencion, ademais dos requisitos
cuantitativos analizados esixese un cualitativo, como é que nos atopemos ante unha empresa Non perigosa.
Unha perigosidade que se lista no Anexo I do RSP.

b) Requisitos relacionados co empresario

O artigo 11 do RSP refirese expresamente 4 ““asuncion persoal polo empresario da actividade preventiva”,
discutindose doutrinalmente se con iso se pretendeu restrinxi-los supostos nos que cabe recorrer a esta
modalidade de organizacion da prevencion, pois a maioria da doutrina interpreta o precepto no sentido de que
se esta refirindo soamente 6 empresario como persoa fisica e non como persoa xuridica(28).

Sobre esta cuestion non se pode obviar un dato importante € € que do total de traballadores inscritos na
Seguridade Social en xaneiro do 2000 (10.661.200 ) so 906 prestan servicios para empresas configuradas
como persoa fisica, isto é, un 0,008% do total que, seguramente, prestaran servicios en empresas de
menos de seis traballadores, se ben non se dispon de datos sobre esta ultima afirmacion. Unha porcentaxe
que aumenta ata o 15% do total de traballadores se por ““empresario” entendemos tanto as persoas fisicas

como xuridicas(29).
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27. En concreto, o apartado 3 sobre algunhas cuestións conflictivas en torno á delimitación do ámbito de actuación das modalidades de organización da prevención”.
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26. Así, a modo de exemplo, en Bélxica 20 traballadores, artigo 33.1 de Loi 4 août 1996 relative au bien-être des travailleurs lors de l´éxécution de leur travail, en www.meta.fgov.be/pk/pkf/frk00htm (03/23/00). En Italia, o abano de supostos nos que se permite tal asunción directa é moito máis amplo: empresas artesanais e industriais, ata 30 traballadores; empresas agrícolas e zootécnicas, ata 10 traballadores; empresas de pesca, ata 20 traballadores; outras empresas, ata 200 traballadores. Artigo 10 e Anexo I do Decreto lexislativo n. 626 do 19/09/1994, Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE, 89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE e 90/679/CEE riguardanti il miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro. Decreto coordinato con Decreto lexislativo n. 242 do 19/03/1996. www.ispesl.it/legisl/luoghi/d626 (03/14/00). Por último, en Luxemburgo, o anteproxecto de Règlement Grand-Ducal do 13 de agosto de 1999, establece o número de traballadores en 15.ITM-AM 154.2 “Le travailler designe”, Lux. 2 février 1998, www.itm.etat.lu/condtype/am 154-2.htm (03/23/00).
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28. Neste sentido, MUT GONZÁLEZ, F.: “A organización do servicio de prevención de riscos…, ob. cit., páx. 382. Da mesma opinión é ÁLVAREZ DE LA ROSA, se ben critica que non se incluiran as sociedades mercantís unipersoais, en “O deber de protección e os servicios de prevención de riscos laborais, Seguridade e Saúde no traballo. O novo dereito de prevención de Riscos Laborais, A Lei-Actualidade, Madid, 1997, páx. 60. Neste último sentido crítico se expresan, asimesmo, SEMPERE, GARCÍA BLASCO, GONZÁLEZ LABRADA e CARDENAL os cales consideran incluídos os supostos nos que “a nota esencial da sociedade veña determinada polo seu carácter personalista (por exemplo, o socio industrial das sociedades colectivas) e haxa unha dedicación dos socios á xestión social”, ob. cit., páx. 259.
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29. Datos extraídos de www.mtas.es/Estadísticas/BEL/EMP (23/08/2000).
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Na nosa opinion, se ben unha interpretacion literal da norma excluiria do seu ambito de aplicacion 6
empresario en canto persoa xuridica, desde unha interpretacion finalista aquel debe incluirse igualmente. Por
conseguinte, non se trata tanto de considerar que a norma deberia de ter sido outra, como de realizar unha
interpretacion integradora dela.

En efecto, se o obxectivo final da regulacion comunitaria e interna é facilita-la xestion da prevencion nas
empresas de reducida dimension e non perigosas, debe ser indiferente a personalidade fisica ou xuridica do
empresario. Noutras palabras, se do que se trata € que o empregador poida asumir persoalmente e non como
institucion a actividade preventiva, cando a empresa se configurase como persoa xuridica tales funcions
poderan desenvolverse por aquel ou aquelas persoas fisicas nos que a norma laboral personaliza a condicién
de empresario(30). En ningin caso, polo tanto, o artigo 11 do RSP permite que a empresa como institucion
se atribua a facultade de xestiona-la prevencion directamente.

Sendo asi, entendemos que a opcion mais correcta pasa por relaciona-lo termo ““empresario” utilizado na
norma prevencionista co empregado pola norma laboral especial, neste caso, o artigo 97 e a disposicion
adicional 27 do TRLGSS, ambolos dous na redaccion dada pola Lei 50/1998 de Medidas Fiscais,
Administrativas e da Orde Social(31).

Agora ben, para que o empresario poida xestionar directamente a actividade preventiva esixese polo artigo
11.1.c) do RSP que “desenvolva de forma habitual a sta actividade profesional no centro de traballo™.

Se a finalidade da norma ¢é simplemente facilita-la xestion da prevencion en empresas de pequenas
dimensions sen elimina-la esixencia dunha proteccion eficaz dos traballadores(32), certamente ¢ coherente
que se esixa 6 empresario que cumpra cos requisitos obxectivos minimos que denoten a existencia dunha real
actividade preventiva, como son o caracter habitual e non esporadico do exercicio da sta actividade
profesional e a stia presencia no lugar en que actiia como empresario/prevencionista(33).

Sen embargo, tampouco nesta ocasion a comprension da norma estd exenta de problemas pois cando se
establecen os parametros cuantitativos (numero de traballadores) e cualitativos (actividade non incluida
no Anexo I do RSP) do suposto de feito do artigo 11 do RSP faise referencia “a empresa’ e, en cambio,
cando se especifican os requisitos relacionados co empresario a remision € 6 ““centro de traballo”, de tal
modo que para que o empresario poida asumir directamente a actividade preventiva esixese que desenvolva

de xeito habitual a sta actividade profesional ““no centro de traballo” (art. 11.1.c) do RSP).

Para un sector doutrinal, a redaccion regulamentaria significa que cando a empresa conte con dous ou mais
centros de traballo, o exercicio das funcions preventivas so sera asumible naquel centro onde o empresario
desenvolve efectivamente a stia actividade con cardcter habitual(34). A este respecto, tefiase en conta que
cando o RSP regula o servicio de prevencion propio (art. 15) e o alleo (arts. 16 a 20) diferencia entre
empresa e centro de traballo no sentido de identificar & empresa como o ambito de actuaciéon de dmbolos
servicios e 6 centro de traballo ou, mellor expresado, 4 pluralidade de centros de traballo como un factor que
segundo a sua situacion ou ubicacion territorial permitira cofiecer se os medios humanos e materiais dos que
se dispon son ou non suficientes(35). Asi, nos supostos de pluralidade de centros de traballo, mentres o
ambito de actuacion dos servicios de prevencion propios e alleos pode abarcar a todos ou a algin deles,
cando ¢ o empresario quen xestiona directamente a actividade preventiva, esta s6 se podera desenvolver
naquel centro de traballo onde execute habitualmente a sta actividade profesional.

Con todo, a anterior interpretacion do artigo 11 do RSP conducenos a situacions dificiles de entender.
Imaxinemos a existencia de dous centros de traballo con tres e dous traballadores, respectivamente, dunha
empresa adicada 4 venda de productos relacionados coa telefonia moébil (actividade non incluida no Anexo I
do RSP), ambolos dous centros situados na mesma cidade, sendo o empresario enxefieiro en
telecomunicacions e tendo total dispofiibilidade para acudir a un ou outro centro de traballo. O feito de que
non se permita 6 empresario a xestion da prevencion en ambolos dous centros de traballo ;jadecuase a
finalidade normativa pola que se trata de facilita-la xestion da prevencion en empresas de dimensions
reducidas e non perigosas?. Cremos que non.

O noso entender, a regulacion que mellor conxeniaria coa finalidade da norma seria a que instituise &
““centro de traballo” como parametro que axude a valora-la capacidade do empresario para actuar como
prevencionista, conseguintemente, sen exclui-la posibilidade de que asuma directamente a actividade
preventiva nunha empresa con varios centros de traballo, cun cadro de persoal inferior a seis traballadores e
cunha actividade non incluida no Anexo I do RSP.
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30. Esta mesma opinión exprésase por GONZÁLEZ ORTEGA, MOREO MÁRQUEZ, FERNÁNDEZ PERDIDO, se ben é unha opinión que os autores citados non xustifican, en Comentarios ó Regulamento dos Servicios de Prevención, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, páx. 99.
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31. Sobre esta materia, DEL REY GUANTEAR, S. e GALA DURÁN, C.: “O novo encadramento na Seguridade Social dos administradores sociais e socios traballadores trala Lei 50/1998, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e de orde social”, Relacións Laborais, núm. 2/1999.
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32. Como indica GONZÁLEZ ORTEGA “A flexibilidade refírese ó suxeito que desempeña as funcións e non ás funcións mesmas que sempre deben ser cumpridas”, en “A organización da prevención polo empresario: os…, ob. cit. 24.
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33. Como sinalou a doutrina, a prevención concíliase mal co carácter esporádico e non presencial de quen debe de asumi-la actividade preventiva. Por todos, SEMPERE NAVARRO, A.; GARCÍA BLASCO, J.; GONZÁLEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saúde…, ob. cit. páx., 259.
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34. Así, SEMPERE NAVARRO, A.; GARCÍA BLASCO, J.; GONZÁLEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saúde…, páx. 259.
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35. En efecto, o artigo 15.3 do RSP en relación cos servicios de prevención propios establece que “Cando o ámbito de actuación do servicio de prevención se estenda a máis dun centro, terase en conta a situación dos diversos centros en relación coa ubicación do servicio, coa fin de asegura-la adecuación dos medios de dito servicio ós riscos existentes”. Unha regulamentación análoga é a que se prevé no artigo 18.1 do mesmo corpo normativo respecto dos servicios de prevención alleos: “(…) deberán contar coas instalacións e os recursos materiais e humanos que lles permitan desenvolver adecuadamente a actividade preventiva que tiveran concertada, tendo en conta (…) a ubicación dos centros de traballo nos que dita prestación ha de desenvolverse.
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Asi pois e seguindo co noso exemplo, a existencia de dous centros de traballo na mesma cidade non deberia
impedir que o empresario xestionase a actividade preventiva en ambolos dous centros. A sta vez, se aqueles
centros estiveran situados en Comunidades Autonomas diferentes (I€ase, Catalufia e Andalucia) dificilmente
se poderia defender esta capacidade empresarial para os efectos preventivos, pois tampouco debe
confundirse a finalidade da norma en aras de flexibilizar e facilita-la xestion da prevencion en empresas de
reducida dimension e non perigosas coa permision dunha inexistente actuacidn preventiva en tales
empresas.

A xa citada *““capacidade empresarial” ¢ o Gltimo requisito constitutivo esixido polo artigo 11.1 do RSP,
neste caso na sua letra d). O regulamento non nos indica con claridade cal debe se-la capacidade empresarial
que habilita a sia actuacion como prevencionista nestas microempresas pois soamente se menciona “que
tefia a capacidade correspondente &s funcions preventivas que vai desenvolver, de acordo co establecido no
Capitulo VI”. Un capitulo (arts. 34 a 37) no que se regulan as capacidades e aptitudes necesarias para poder
avalia-los riscos e desenvolve-la actividade preventiva na empresa, clasificandose as funcions que hai que
realizar en tres niveis: basico, intermedio e superior.

Agora ben, nesta ocasion a falta de especificidade normativa non se pode cualificar mais que como 16xica
pois dificilmente poderiase efectuar unha prevision sobre a capacidade empresarial esixible nestas
microempresas sen caer na falta de proporcionalidade, sexa por demasiado esixentes (requirindo en todo
caso a capacidade para desenvolver funcions de nivel superior), sexa por pouco esixentes (requirindo
soamente a capacidade para desenvolver funcions de nivel basico). Conseguintemente, a capacidade
empresarial habilitante variara en funcion da actividade preventiva que se requira desenvolver na empresa.
En calquera caso, esta regulacion determina o modus operandi normal dos empresarios que cumpran con
todolos condicionantes xa analizados do artigo 11 do RSP.

En efecto, imaxinemos un suposto no que o empresario tefia a formacion e acreditacion para o desempefio
das funcions de nivel superior nas tres especialidades para as que o RSP autoriza a sta actuacion(36). Nesta
situacion, o empresario poderia intervir como empresario-prevencionista independentemente das
necesidades da actividade preventiva na stia empresa(37). Non obstante, o anterior suposto non deixa de ser
excepcional pois na maioria dos casos o normal serd que o empresario concerte cun servicio de prevencion
externo a avaliacion dos riscos e a planificacion da actividade preventiva para cofiece-lo nivel de cualificacion
que en materia de seguridade e saude debe ostentar para xestionar directamente a actividade preventiva na siia
empresa. Un modus operandi que non sera o habitual cando, por exemplo, en funcion da dimensién da
empresa ou da perigosidade da sua actividade productiva se esixa a constitucion dun servicio de prevencion
propio ou o recurso a un servicio de prevencion alleo, pois - loxicamente - serdn os prevencionistas que
configuren tales servicios os que avaliaran os riscos, planificaran e xestionaran a actividade preventiva na
empresa (art. 31.3 da LPRL).

Agora ben, hai un ambito da prevencion para o que a asuncion directa por parte do empresario excliuese
expresamente ainda e cando concorran a totalidade dos requisitos que se enumeran no artigo 11.1 do RSP,
incluida a capacidade empresarial. Estamonos refirindo 4 vixilancia da saude dos traballadores 6 seu
cargo.

A normativa regulamentaria efectuou a tnica regulacion coherente co deber de confidencialidade disposto
no artigo 22.4 da LPRL, baseandose en que s6 se permite o cofiecemento empresarial das conclusions que
se deriven dos recofiecementos efectuados en relacion coa aptitude do traballador para o desempeifio do
seu posto de traballo, requirindose o consentimento expreso do traballador para que o empresario poida
cofiecer calquera outra informacién meédica de caracter persoal mais ald daquelas conclusions(38). Un
deber de confidencialidade e a sua infraccion cualificase como moi grave e, polo tanto, susceptible dunha
sancion administrativa de 50.000.001 a 100.000.000 de pesetas(39).

Na nosa opinién a prohibicion contida no artigo 11.1 do RSP, pola sua clara vinculacién coa proteccion
do dereito 4 intimidade do traballador (art. 18 da CE) deberia recollerse na prevision legal desta
modalidade de organiza-la prevencion, esto é, no artigo 30.5 da LPRL e non nunha norma meramente
regulamentaria.

Finalmente, debemos lembra-lo cardcter facultativo desta modalidade de xestiona-la prevencion. Un
caracter que se plasma non s6 no feito de que o empresario poida asumi-la totalidade da actividade
preventiva que hai que desenvolver na empresa, coa salvedade da vixilancia da satde, senon tamén no
feito de que tal asuncion pode ser s6 parcial. Sendo asi, o artigo 11.2 do RSP esixe que en materia de
vixilancia da satde e en todas aquelas outras materias preventivas non asumidas persoalmente polo
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36. Recordemos, Seguridade no Traballo, Hixiene Industrial e Ergonomía e Psicosocioloxía aplicada.
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37. Obviamente, esta afirmación non sería correcta ante supostos nos que a pesar das escasas dimensións da empresa e da súa actividade non perigosa, as circunstancias concorrentes esixisen unha actividade preventiva máis complexa da que pode ofrecer o empresario coa formación e capacidade sinaladas.
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38. Neste sentido, tamén, GONZÁLEZ ORTEGA, S (Coord.), MORENO MÁRQUEZ, A., FERNÁNDEZ PERDIDO, F.: Comentarios ó Regulamento…, ob. cit. páx. 105.
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39. Como afirma LÓPEZ-ROMERO GONZÁLEZ. “anque se dera a posibilidade remota de que o empresario sexa médico, en todo caso acudirase a outras modalidades e a razón diso está en que deste modo respéctase mellor a esixencia da confidencialidade de toda a información relacionada co estado de saúde do traballador”, “A organización da prevención na…, ob. cit., páx. 914.
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empresario deberase recorrer a cualquera das restantes modalidades de organizacion da prevencion:
designacion de traballadores, constitucion dun servicio de prevencion propio e/ou concertacion da
prevencion cunha entidade que actué como servicio de prevencion alleo.

A pesar de que o artigo 11.2 do RSP non limita a capacidade de eleccion empresarial respecto da modalidade
organizativa que cubrira a vixilancia da saiude asi como calquera outra actividade preventiva non asumida
directamente, cando o artigo 16.1 do RSP enumera os supostos ante os que o empresario ““debera recorrer a
un ou varios servicios de prevencion alleos’ se incluisen as situacions nas que ““se producise unha asuncion
parcial da actividade preventiva nos termos previstos no apartado 2 do artigo 11 (...)”. Entdn, cabe
preguntarse se o artigo 16.1.c) do RSP elimina a capacidade de eleccion que se recofiece 6 empresario no
artigo 11.2 do mesmo texto regulamentario(40) ou se, pola contra, se debe realizar unha interpretacion daquel
precepto que non baleire de contido o disposto no artigo 11.2(41).

Esta claro que debido 6s medios humanos e materiais minimos que comporta, por unha banda, a vixilancia
da saude e, por outra, a constitucion dun servicio de prevencidon propio, a situacion mais loxica e normal
serd que a vixilancia da saude e toda aquela actividade preventiva non asumida directamente polo
empresario se complemente recurrendo a un servicio de prevencion alleo. Pero unha cousa € que o
protagonismo dos servicios de prevencion alleos nestas microempresas se derive dunha situacion factica
en detrimento doutras opcions organizativas permitidas (designacion de traballadores ou constituciéon dun
servicio de prevencidon propio), e outra ben diferente é que aquel protagonismo sexa a consecuencia de
instituirse 6 servicio de prevencion alleo como a tnica modalidade organizativa posible ante as
actividades preventivas non asumidas directamente polo empresario.

Na nosa opinion, a redaccion do artigo 16.1.c) do RSP non deixa excesivo espacio para as conxeturas por
moito que non compartamos o resultado final.

En efecto, os termos transcritos anteriormente do citado precepto regulamentario eliminan o abano de
posibilidades organizativas que o artigo 11.2 do RSP ofrece neste aspecto 6 empresario, unha conclusion que
non impide critica-la deficiente técnica normativa do RSP(42).

En calquera caso, non compartimos a conclusion exposta por canto con iso se esta priorizando a posicion dos
sistemas de prevencion externos sobre os internos (designacion de traballadores e servicio de prevencion
propio). Unha priorizacioén absolutamente contraria 6 disposto na Directiva Marco ¢ na LPRL.

O noso parecer, a interpretacion dos artigos 11.2 e do 16.1.¢) do RSP que mellor se adecuaria 6 establecido na
Directiva Marco ¢ na LPRL seria a de entender que cando un empresario asumise total ou parcialmente a
actividade preventiva, debera organiza-las materias non asumidas recorrendo Os sistemas de prevencion
internos e, singularmente, 4 designacion dun ou varios traballadores. De tal xeito que s6 cando tal designacién
sexa insuficiente debera concertarse a actividade preventiva cun servicio de prevencion alleo (arts. 16.1.a) e ¢)
do RSP).

Calquera outra conclusion, isto €, a plena discrecionalidade empresarial para elixir entre as distintas
modalidades organizativas (art. 11.2) ou a preeminencia dos sistemas de prevencion externos sobre os
internos (art. 16.1.c) do RSP), entendemos que contradin a regulacion e a finalidade expresada na Directiva
Marco e na LPRL.
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40. Para GONZÁLEZ ORTEGA, MORENO MÁRQUEZ e FERNÁNDEZ PERDIDO, o artigo 16.1.c) do RSP cerra as posibilidades enunciadas no artigo 11.2 do mesmo texto regulamentario, en Comentarios ó Regulamento…, ob. cit. páx. 106.
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41. Así, para o Ministerio de Traballo e da Seguridade Social, a obrigación de recorrer a un servicio de prevención alleo segundo o disposto no artigo 16.1.c) do RSP afecta “(a) a realización daquelas actividades que non sexan asumidas a través do servicio de prevención propio e, en particular, para garantir, no caso de que o propio empresario asuma a actividade preventiva, a realización da vixilancia da saúde”. Unha apreciación da que cabería deducir que é só con relación á vixilancia da saúde que se esixe o recurso a un servicio de prevención alleo, en www.mtas.es/guia/texto/24/24-2.ht, páx. 3/4 (03/27/00).

Revista Galega de Dereito Social
42. No mesmo sentido, MORENO MÁRQUEZ, para quen a dicción do 16.c) do RSP impón terminantemente “a obrigación de recorrer a un servicio de prevención alleo e impide que se opte polo resto das modalidades preventivas”, en .: Os servicios…, ob. cit., páx. 62. Asimesmo, GONZÁLEZ ORTEGA, S (Coord.), MORENO MÁRQUEZ, A., FERNÁNDEZ PERDIDO, F.: Comentarios ó Regulamento…, ob. cit. páx. 140.
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V. A OBRIGA DE DESIGNAR TRABALLADORES PARA
OCUPARSE DA ACTIVIDADE PREVENTIVA: UNHA
OBRIGA PRINCIPAL DESVIRTUADA POLO RSP

Sen dubida, atopamonos ante a modalidade de organizacion da prevencidon mais complexa, pois é
verdadeiramente dificil identifica-los supostos ante os que “‘a designacion de traballadores™ ¢ unha opcion
organizativa ben facultativa, ben obrigatoria.

Débese ter en conta que a designacion dun ou varios traballadores para ocuparse da actividade preventiva na
empresa € un xeito de xestiona-la prevencion a medio camifio do servicio de prevencion propio. En &mbolos
dous casos son os traballadores da empresa os que se encargan de xestiona-la actividade preventiva, se ben os
requisitos constitutivos que se prevén con relacion 6 servicio de prevencion propio son moito mais
complexos. Por conseguinte, cabe afirmar que a designacion de traballadores configura, xunto coa
posibilidade de que o empresario asuma directamente a actividade preventiva, un modo flexible de xestiona-la
prevencion. Noutras palabras, no dmbito da seguridade e satide no traballo ambalas dias modalidades dan
cumprimento 6 mandato disposto no artigo 118.A do TCUE, pois con iso se pretende “(evitar) establecer
imposiciéns administrativas, financeiras e xuridicas que constituan obstaculos a creacion e 0
desenvolvemento de pequenas e medianas empresas”.

En calquera caso e a diferencia do que acontecia con relacion & primeira modalidade de organiza-la
prevencion, non se exclie do ambito de actuacion dos traballadores designados a vixilancia da saude. Unha
permision totalmente 16xica pois so ¢ xustificable xuridicamente nega-la asuncién de tal competencia 6
empresario respecto dos seus propios traballadores. Con todo, a articulacién desta ou calquera outra
actividade preventiva en funcion desta modalidade organizativa require que os traballadores designados
ostenten a capacidade suficiente.

Sendo asi, nada impediria que nunha empresa de menos de 6 traballadores que non tivera a sua actividade
incluida no Anexo I do RSP, o empresario asumise directamente a totalidade da actividade preventiva,
organizando a vixilancia da satide mediante a designacion de traballadores. Sen embargo e dadas as
esixencias constitutivas que o artigo 37.3 do RSP establece para aqueles servicios de prevencion que
desenvolven funcions de vixilancia da satide, ¢ certamente dificil que - agas os supostos nos que a empresa
sexa sanitaria - non concorrese en todo caso a “insuficiencia organizativa™ que provocaria a necesidade de
concertar tal actividade cun servicio de prevencion alleo (art. 16.1.a) do RSP)(43).

Da lectura tanto do artigo 7 da Directiva Marco, como dos artigos 30.2 e 31.1 da LPRL s6 unha conclusion se
pode extraer: a designacion de traballadores é a modalidade principal de organizacién da prevencion na
empresa. Precisamente esta foi a conclusion xeralizada do sector doutrinal que analizou a LPRL previamente
4 promulgacion do RSP, cualificandose as outras modalidades organizativas como subsidiarias(44).

En efecto, o artigo 7 da Directiva Marco, no momento de regula-los servicios de proteccion ¢ de
prevencion establece que “1. Sen prexuizo das obrigas recollidas nos artigos 5 e 6, 0 empresario
designara un ou varios traballadores para ocuparse de actividades de proteccion e de actividades de
prevencion dos riscos profesionais da empresa e/ou do establecemento”. Establecéndose no apartado
terceiro do mesmo precepto que “‘se as competencias na empresa e/ou establecemento son insuficientes
para organiza-las devanditas actividades de proteccién e prevencién, o empresario deberd recorrer a
competencias (persoas ou servicios) alleas a empresa e/ou 6 establecemento™.

En sentido similar ainda que non idéntico, o artigo 31.1 da LPRL establece que “se a designacion dun ou
varios traballadores fora insuficiente para a realizacién das actividades de prevencién, en funcién do
tamafio da empresa, dos riscos a que estan expostos os traballadores ou da perigosidade das actividades
desenvolvidas, co alcance (regulamentario), o empresario debera recorrer a un ou varios servicios de
prevencion propios ou alleos & empresa, que colaboraran cando sexa necesario”.

Non obstante a aparente disonancia entre a Directiva e a LPRL, por canto a primeira remite exclusivamente a
instancias alleas & empresa a xestion da prevencion cando a designacion de traballadores se amose como
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43. Pese a que o artigo 37.3 do RSP vincula o seu réxime xurídico ó servicio de prevención, consideramos que este debe entenderse en sentido amplo, por conseguinte sendo unha regulamentación aplicable a toda aquela modalidade de organización da prevención que pretenda asumir as funcións de vixilancia da saúde, isto é, incluíndo ós traballadores designados e non só ó servicio de prevención propio e alleo.

Revista Galega de Dereito Social
44. Como indican SALA FRANCO e ARNAU NAVARRO, “de acordo co disposto na Directiva Marco, pártese, como regra xeral, da designación polo empresario dun ou varios traballadores para levar a cabo ditas actividades debendo recorrerse ós servicios de prevención, propios ou alleos, cando iso non sexa suficiente para garantir a seguridade e a saúde dos traballadores permitíndose incluso que, en determinadas empresas, o propio empresario asuma as actividades de prevención”, en : Comentarios á Lei de Prevención…, ob. cit. páxs. 121 e 122. Para MUT GONZÁLEZ “O apartado 2º do art. 30 da Lei regulamenta a opción primeira e xeral; a designación dun ou varios traballadores que se ocupen da prevención de riscos”. Para o mencionado autor, a constitución dun Servicio de prevención propia ou a concertación da actividade preventiva cun alleo é unha opción que só resulta preceptiva cando a designación dun ou varios traballadores con función especifica de prevención resulte insuficiente”; en “A organización do servicio de prevención de riscos…, ob. cit., páxs. 380, 383 a 385.
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insuficiente, mentres a segunda posibilita que ante a mesma situacion se recorra tanto a servicios de
prevencion propios como alleos, na nosa opinion, tal disonancia non existe se interpretamos de forma ampla a
referencia que na Directiva se fai 4 designacién de traballadores.

O noso entender, o artigo 7 da Directiva Marco diferencia entre sistemas de prevencion internos e sistemas de
prevencidn externos, debendo integrarse nos primeiros tanto a actividade preventiva que realizan os
traballadores designados como a dos servicios de prevencion propios. E indiscutible que a regulacién
comunitaria establece uns minimos superables pola lexislacién dos Estados Membros e a priori a LPRL € o
RSP non fan mais que ampliar ¢ mellora-la regulacién comunitaria prevendo xunto coa designacion de
traballadores os servicios de prevencion propios como modalidade mais complexa de prevencion interna ante
situacions nas que a mera designacion de traballadores amosariase como insuficiente, ben polo nimero de
traballadores da empresa, ben pola perigosidade da sta actividade productiva (art. 31.1 da LPRL).

Sendo asi, da lectura de todos estes preceptos (comunitarios e legais) cabe concluir que os sistemas de
prevencion internos prevalecen sobre os externos por canto:

e A designacion de traballadores é a modalidade principal de organizacién da prevencién na
empresa.

* En determinados supostos, a insuficiencia da designacion de traballadores para xestiona-la
actividade preventiva debera solventarse co recurso a un sistema de prevencion interno mais
complexo como ¢ o servicio de prevencion propio.

¢ S6 cando se demostre que os traballadores designados son insuficientes € non sexa obrigatoria a
constitucion dun servicio de prevencion interno deberan concertar a actividade preventiva cun
servicio de prevencion externo ou alleo 4 empresa.

Este entendemento do disposto no artigo 7 da Directiva Marco é o que se realizou por outros Estados
Membros, nos que non s6 se fan prevalece-los sistemas de prevencidon internos sobre os externos, pois
soamente ante a insuficiencia dos primeiros se permite acudir 6s segundos, senon que - ademais - nalgins
casos a concertacion da actividade preventiva cun servicio de prevencion alleo institiiese como un mecanismo
complementario da designacion dos traballadores de cara a solventa-la sia insuficiencia e non como un
servicio substitutorio destes(45).

Pois ben, esta mesma loxica semella respectarse no RSP cando no seu artigo 12.1 se establece que “o
empresario designara a un ou varios traballadores para ocuparse da actividade preventiva na empresa. As
actividades preventivas para a realizacion das cales non resulte suficiente a designacién dun ou varios
traballadores deberan ser desenvolvidas a través dun ou mais servicios de prevencion propios ou alleos”.
Asi pois, efectiase unha regulacion en consonancia co disposto na Directiva Marco, na LPRL e na
interpretacion que daquela se realizou por outros Estados Membros.

Agora ben, a controversia xuridica xurde cando no apartado segundo do mesmo artigo 12 do RSP se establece
que non obstante o disposto no apartado anterior, non sera obrigatoria a designacion de traballadores
cando o empresario:

* Asumise persoalmente a actividade preventiva
* Recorrese a un servicio de prevencion propio
e Recorrese aun servicio de prevencion alleo

Segundo esta redaccion do artigo 12.2 do RSP, o empresario deixara de estar sometido 4 obriga de designar
traballadores sempre que opte por organiza-la actividade preventiva en funcion de calquera outra modalidade
prevista normativamente e non s6 cando aqueles traballadores designados se amosen como unha opcion
organizativa insuficiente.

Reparese que a norma non dispositiviza a obriga de designar traballadores soamente ante os supostos nos que
sexa preceptivo acudir a outra modalidade de organiza-la prevencion. Sendo asi, cando esteamos ante un dos
supostos nos que non sexa obrigatoria a constitucion dun servicio de prevencion propio, o empresario podera,
por exemplo, concerta-la actividade preventiva cun servicio de prevencion externo sen necesidade de
xustifica-la stia decision na insuficiencia dos traballadores que puidesen ser designados para o efecto e sen
que, como consecuencia, se mantefia a obriga de designar a tales traballadores.

101

Revista Galega de Dereito Social

Buscar


Revista Galega de Dereito Social
45. Un claro exemplo neste sentido ofrécenolo a normativa de Irlanda, na que se establece como obrigación a designación de traballadores e o recurso ó sericio externo só se permite ante a insuficiencia daqueles e para cumprimentar a súa actividade preventiva, en Safety, Health and Welfare at Work (General Application) Regulations 1993/44, www.hsa.ie/osh/genhtm, p. 6/52 (03/23/00). En sentido similar, entre outros, Italia (Decreto Legislativo n. 626 del 19/09/1994, www.ispesl.it/legisl/luoghi/d626; Luxemburgo (ITM-AM 154.2 LE travailler disigne, Lux. 2 février 1998, www.itm.wtat.lu/condtype/am154-2.htm, interpretando a Loi du17 juin 1994 concernant la sécurité et la santé des travailleurs au travail) o Bélxica, se ben neste último caso, a obrigación é sempre de constituír un servicio de prevención propio e a actuación complementaria do alleo realízase respecto da actuación de aquel (Loi 4 août 1996 relative au bien-être des travalleurs lors de l´éxécution de leur travail, Arrêté royal du 27 mars 1998 relatif aux service interne pour la prévention et la protection au travail, Arrêté royal du 27 mars 1998 relatif aux services externes pour la prévention et la protection au travail).
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Ante esta regulacion normativa cabe preguntarse sobre cal é a modalidade de organizacién da prevencion
principal e cal a subsidiaria, e se o RSP respecta a l6xica normativa disposta na Directiva e na LPRL.

Certamente o RSP dilte a significacion da obriga de designar traballadores non s6 cando o empresario
recorrese a un servicio de prevencion alleo sendn tamén cando asumise directamente a actividade preventiva e
cando constituise un servicio de prevencion propio ainda sen estar obrigado a iso. Non obstante,
consideramos que esta dispositivizacion da obriga de designar traballadores s6 se produce cando a totalidade
da actividade preventiva se desenvolve por algunha ou varias destas outras posibilidades organizativas. Pola
contra seria de todo iloxico pois estariase permitindo a substitucion dunha obriga xenérica, como ¢é a
designacion de traballadores para o desenvolvemento da totalidade da actividade preventiva, por unha opcion
organizativa parcial.

Con todo, esta multiplicidade de supostos exoneradores da obriga de designar traballadores non varia o centro
de gravidade do debate, que non € outro que discutir se a redaccion do RSP respecta ou non a xerarquizacion
que das modalidades de xestion da prevencion se dispdén na Directiva Marco e na LPRL. Para ofrecer unha
resposta a esta problematica deben analizarse os supostos nos que non é preceptiva a constitucion dun servicio
de prevencion propio pois cando asi sexa a non obrigatoriedade de designar traballadores non xerara
substitucion entre sistemas de prevencion internos por outros externos pois ambolos dous pertencen 6
primeiro grupo(46), xa que os traballadores que actiien como designados ou que configuren o servicio de
prevencién propio deben pertencer 6 cadro de persoal da empresa(47). En consecuencia, os supostos de
interese son os seguintes:

1. As empresas de menos de 6 traballadores que a sua actividade non esté incluida no Anexo 1 do
RSP.

2. As empresas de 6 a 500 traballadores que a sta actividade tampouco se inclua no referido
Anexo.

3. E as empresas de 1 a 249 traballadores que a sua actividade se inclia no citado Anexo.

a) Empresas de menos de seis traballadores que a sUa actividade productiva non se inclda no Anexo | do
RSP.

Como se observou, este primeiro suposto coincide co que faculta 6 empresario a que xestione persoalmente a
actividade preventiva, se ben ¢ ser unha opcion facultativa poderiamos atoparnos con que o empresario
asumise a totalidade de tal competencia, non a asumise en ningunha das stas acepcions, o fixese parcialmente
ou, mesmo, no puidese asumila por non concorre-los requisitos vencellados coa sta persoa, singularmente a
capacidade(48).

Pois ben, o artigo 12.2.a) do RSP debe entenderse no sentido de que se dispositiviza a obriga de designar
traballadores soamente cando o empresario xestione directamente a totalidade da actividade preventiva. Unha
dispositivizacion coherente coa regulacion comunitaria e legal por canto, lembremos, en ambalas diias normas
prevese a necesidade de facilita-la xestion da prevencion en empresas de reducida dimension e que a sla
actividade non sexa perigosa. Ademais, en calquera caso atopariamonos ante Sistemas de prevencion
internos, polo que a priori o feito de que a opcioén pola primeira modalidade organizativa dispositivice a
adopcion da segunda non contradi a l6xica comunitaria e legal a favor dos sistemas de prevencion internos
sobre 0s externos.

Non obstante, ainda cando se asuma totalmente por parte do empresario a xestion da actividade preventiva,
debemos preguntarnos que sucede coa xestion da vixilancia da satde, pois non sendo preceptiva a
designacion de traballadores quizais o sexa o recurso a outra modalidade de organiza-la prevencion. Se se
lembra, esta ¢ unha cuestién que se abordou no anterior apartado, onde se reflectiu a contradiccion existente
entre a liberdade organizativa que se recofiece 6 empresario no artigo 11.2 do RSP e a contundencia con que
se expresa o artigo 16.1.¢) do RSP 6 enumera-los supostos ante os que o empresario ““deberd recorrer a un ou
varios servicios de prevencion alleos™, na letra ¢) refirese a cando ““c) se producise unha asuncion parcial da
actividade preventiva nos termos previstos no apartado 2 do artigo 11 (...)”.

Ante esta concorrencia conflictiva de dous preceptos da mesma norma, consideramos que cando o empresario
asumise a totalidade da actividade preventiva non sera preceptiva a designacion de traballadores en aplicacion
do disposto no art. 12.2.a) do RSP, sendo obrigatoria a concertacion da vixilancia da saiide cun servicio de
prevencion alleo por canto, para os efectos do artigo 16.1.c) do RSP, atopamonos ante unha asuncion parcial
da actividade preventiva (<nos termos previstos no apartado 2 do artigo 11>) e, conseguintemente,
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46. Por iso, non compartímo-la opinión de MORENO MÁRQUEZ, para quen o RSP establece unha regulamentación “cerrada” no sentido de que “o art. 14 o Regulamento establece unha relación de supostos nos que o empresario <deberá constituír un servicio de prevención propio>. Nos distintos casos que indica este artigo parece que a empresa non ten outra alternativa e forzosamente debe aceptar esta modalidade organizativa. Desta forma, pasouse dunha regulamentación aberta a outra cada vez máis cerrada, sobre todo se pensamos nas posibilidades que outorga o art. 7 da Directiva Marco, na que a regra xeral é a obrigatoriedade de designar a un ou a máis traballadores e, no caso de que estes non sexan suficientes, acudir a un servicio de prevención; pola súa parte, a LPRL recolle a mesma regra xeral”, en Os servicios de prevención, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, páxs. 28 e 29.

Revista Galega de Dereito Social
47. Con todo, non está de todo claro que a conxugación do disposto no artigo 15.2 e no 16.1.c) do RSP impida a substitución dos servicios de prevención propios polos alleos, incluso cando a constitución daqueles é preceptiva. Sobre esta cuestión remitímonos ó apartado seguinte.

Revista Galega de Dereito Social
48. Para os efectos, recórdese que a vixilancia da saúde é unha actividade preventiva á que se lle nega a competencia, expresamente e en todo caso, no artigo 11.2 do RSP.
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eliminandose a liberdade de actuacion que lle recofiece 6 empresario o artigo 11.2 do mesmo texto
regulamentario.

Moito mais complexa € a situacién na que o empresario non xestione a totalidade da actividade preventiva
pois (1) mentres o artigo 11.2 do RSP lle outorga plena liberdade para acudir a calquera outra modalidade de
organiza-la prevencion, (2) a combinacion dos apartados 1 e 2 do artigo 12 do mesmo texto regulamentario
esixirian a designacion de traballadores para os efectos, (3) mentres que se consideramos o disposto no artigo
16.1.c) do RSP deberia concertarse a actividade preventiva cun servicio de prevencion alleo.

Se aplicamos a dialéctica comunitaria ¢ mesmo a da LPRL debemos decantarnos por considerar que é
preceptiva a designacion de traballadores agas que se demostre a sta insuficiencia para desenvolve-la
actividade preventiva, sendo entén obrigatorio o recurso a un servicio de prevencion alleo en funcion do
disposto no artigo 16.1.a) do RSP(49). Sen embargo, unha vez mais a contundencia do artigo 16.1.c) do RSP
fainos concluir que en tales supostos sera esixible que a actividade preventiva non asumida polo empresario
se concerte cun servicio de prevencion alleo. Unha situacion que indirectamente nos situard nun dos supostos
de dispositivizacion da obriga de designar traballadores, o regulado no artigo 12.2.c) do RSP.

En conclusién, no ambito das empresas de menos de seis traballadores o RSP priorizou os sistemas de
prevencion externos sobre os internos pois en ningun caso se institlie como preceptiva a designacion de
traballadores mentres que si 0 € o recurso a un servicio de prevencion alleo para xestiona-la vixilancia da
saude e calquera outra actividade preventiva non asumida directamente polo empresario.

b) As empresas de 6 a 500 traballadores que a sta actividade non se inclia no Anexo | e as empresas de 1 a
249 traballadores que a sGa actividade si estea incluida no citado Anexo

Como primeira aproximacion debe afirmarse que estes supostos (1) estan excluidos do d&mbito de xestion
directa por parte do empresario da actividade preventiva e (2) tampouco configuran o &mbito de constitucion
preceptiva nin dun servicio de prevencion propio, nin - sen mais precisions nestes momentos expositivos- do
recurso a un servicio de prevencion alleo(50). Por conseguinte pareceria que nesta ocasion a Directiva, a
LPRL e o RSP confliien nunha mesma solucion, como é, a prevalencia da designacion de traballadores sobre
calquera outra forma de organiza-la prevencion, sobre todo fronte 4 intervencion dun servicio de prevencion
alleo. Sen embargo, esta apreciacion ¢ totalmente incorrecta, explicamonos.

O feito de que nos atopemos ante supostos nos que non sexa obrigatorio constituir un servicio de prevencion
propio nin recorrer a un servicio de prevencion alleo non quere dicir que non sexa posible. Enton cabe
preguntarse se unha empresa, por exemplo, de 200 traballadores - sexa cal sexa a sua actividade - pode
constituir un servicio de prevencion propio e/ou concerta-la actividade preventiva cun servicio de prevencion
alleo sen que sexa preceptiva a designacion de traballadores. E obvio que a resposta a esta cuestion no se pode
buscar mais que no propio artigo 12 do RSP, lembremos: “0 empresario designard a un ou varios
traballadores para ocuparse da actividade preventiva na empresa. As actividades preventivas para as que a
sUa realizacién non resulte suficiente a designacién dun ou varios traballadores deberan ser desenvolvidas
a través dun ou mais servicios de prevencion propios ou alleos. 2. Non obstante o disposto no apartado
anterior, non sera obrigatoria a designacion de traballadores cando o empresario (...) b) recorrese a un
servicio de prevencion propio. ¢) Recorrese a un servicio de prevencion alleo”.

Pois ben, as situacions conflictivas das que temos que abordar a resolucion son as tres seguintes:

1. que a totalidade da actividade preventiva se desenvolve por un servicio de prevencion propio,
por un servicio de prevencion alleo ou por ambos de forma acumulativa.

2. que a actividade preventiva s6 se xestione parcialmente por un servicio de prevencion propio,
por un alleo ou por ambos de forma acumulativa pero parcial no seu conxunto.

3. e, por ultimo, que non se optase por ningunha modalidade de organiza-la prevencion.

Con relaciéon as situacions que se inclien no primeiro suposto, entendemos que todas elas conlevan a
dispositivizacion da obriga de designar traballadores en aplicacion do disposto nas letras b) e/ou ¢) do artigo
12.2 do RSP. A pesar de que tal precepto regulamentario non ¢é todo o claro que se desexase, interpretamolo
no sentido de que s6 esta permitindo a substitucion da obriga de designar traballadores cando a totalidade da
actividade preventiva se cubra por outras modalidades de organiza-la prevencion (servicio de prevencion
propio e/ou alleo).
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49. Vistos os requisitos configuradores do servicio de prevención propio non parece lóxico que a opción empresarial sexa unha diferente á concertación da prevención por parte do empresario.

Revista Galega de Dereito Social
50. Para GONZÁLEZ ORTEGA estes supostos configuran un baleiro normativo, en “A organización da prevención polo empresario: os…, ob. cit. páx. 26.
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Sen dubida, o aspecto mais criticable que se deduce da anterior apreciacion é que a norma esta permitindo que
pola mera vontade empresarial sexa posible substitui-la obriga de designar traballadores polo recurso a un
servicio de prevencion alleo, sen necesidade de fundamentar tal decision na insuficiencia daqueles para
xestiona-la prevencion na empresa. Unha permision en clara contradiccion co disposto na LPRL e na
Directiva Marco.

En canto &s situacions incluidas no segundo suposto, esta claro que seguindo a nosa interpretacion do artigo
12.2 do RSP, cando se organice parcialmente a actividade preventiva mediante a constitucion dun servicio de
prevencion propio e/ou un alleo, subsiste a obriga de designar traballadores. Agora ben, cabe preguntarse se
poden coexistir autonomamente nunha mesma empresa os traballadores que foron designados ¢ os
traballadores pertencentes 6 servicio de prevencion propio.

Na nosa opinion e a pesar de que nada se diga nin na LPRL, nin no RSP, non cabe defender, sen faltar &
coherencia, que os traballadores designados non se deben integrar no servicio de prevencion propio que se
constituise(51)., pois precisamente este Gltimo ¢ unha version mais perfeccionada daqueles que, cando se
constitue nunha empresa, debe integrar a todolos traballadores que realicen funcidns como prevencionistas. A
este respecto, reparese na concepcion unica € homoxénea que do servicio de prevencion se realiza no artigo
31.2 da LPRL, 6 definilos como ““0 conxunto de medios humanos e materiais necesarios para realiza-las
actividades preventivas (...””)(52).

Chegados a este punto semella loxico formular que sucede cando a actividade preventiva se asumise
parcialmente mediante a constitucion dun servicio de prevencion propio pois, segundo o disposto no artigo
12.2 do RSP, deberian designarse traballadores. Na nosa opinion, ante tal suposto caberia acudir 6 artigo 15.4
do RSP cando establece que “as actividades preventivas que no sexan asumidas a través do servicio de
prevencion propio deberan ser concertadas cun ou varios servicios de prevencion alleos”.

E certo que tal precepto esti pensado para os supostos nos que a constitucion do servicio de prevencion
propio € preceptiva e non voluntaria, como € o caso, pero consideramos que (1) por estar ante un tipo de
empresas para as que non se permite a asuncion directa da prevencion por parte do empresario, (2) por ser -
ademais - incoherente tecnicamente mante-la designacion de traballadores de forma auténoma xunto a un
servicio de prevencion propio e, por ultimo, (3) por non ser posible xuridicamente esixir que a totalidade da
actividade preventiva se desenvolve por un servicio de prevencion propio que se constituiu voluntariamente, a
solucién mais coherente ¢ esixi-la concertacion da actividade preventiva non asumida por tal servicio de
prevencion propio cun servicio de prevencion alleo. Unha opcion que, reiteramos, se pode articular en funcion
do previsto no transcrito artigo 15.4 do RSP.

En resumidas contas, nas situacions incluidas no segundo suposto formulado, a obriga de designar
traballadores reduciriase 6s casos nos que se asumise parcialmente a actividade preventiva acudindo a un ou
varios servicios de prevencion alleos.

Por ultimo, ¢ claro que cando nos atopemos ante empresas de 6 a 500 traballadores que a sua actividade non
esté incluida no Anexo I do RSP e en empresas de 1 a 250 traballadores que a stia actividade si se inclia, nas

que non se constituise nin un servicio de prevencion propio, nin se recorrese a un servicio de prevencion alleo
para xestionar total ou parcialmente a actividade preventiva, subsistira a obriga de designar traballadores.

V. O DEBER DE CONSTITUIR UN SERVICIO DE
PREVENCION PROPIO

A diferencia do que sucede con relacion 4 designacion de traballadores, a delimitacion dos supostos nos que
se debe constituir un servicio de prevencion propio € sinxela pois o RSP especificaos claramente.

Non se pode afirmar con rotundidade que os servicios de prevencion propios sexan un modo de xestiona-la
prevencion que tefia a sua orixe na Directiva Marco pois no seu artigo séptimo s6 se diferencia con claridade
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51. Na opinión dalgúns autores non é posible a acumulación de traballadores designados coa constitución dun servicio de prevención propio, se ben en base a unha motivación diferente á que defendemos. Para este sector doutrinal a constitución dun servicio de prevención propio nos supostos nos que é posible designar traballadores denota a insuficiencia destes últimos para asumi-la actividade preventiva e, conseguintemente, consideran que nese caso sería de aplicación o artigo 16.1.a) RSP. Para GONZÁLEZ ORTEGA, MORENO MÁRQUEZ e FERNÁNDEZ PERDIDO, “O Regulamento non prohibe que o empresario cre voluntariamente o seu servicio de prevención propio pero pola vía do art. 16 non permite que na mesma empresa conviva esta modalidade preventiva cos traballadores designados”, en Comentarios ó Regulamento…, ob. cit. 109. Un destes autores reiterou este parecer, en concreto, MORENO MÁRQUEZ, Os servicios…, ob. cit., páxs. 45 e 46.

Revista Galega de Dereito Social
52. Dalgunha maneira, o propio RSP adopta este posicionamento con respecto a un suposto diferente pero que nos pode servir de referente: os servicios médicos de empresa (Disp. Adiconal segunda).
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a designacion de traballadores do recurso a un servicio de prevencion externo, por moito que no apartado
sexto do mesmo precepto se faga unha breve referencia 6s servicios internos e externos(33).

Non obstante, tampouco cabe afirmar que a nosa normativa non se adectia 6 disposto na citada Directiva
pois, na nosa opinién, a norma comunitaria preoctipase mais de prioriza-los sistemas de prevencion internos
sobre os externos que de diferenciar e concretar cales poden se-las formas de expresion de cada un deles. En
efecto, o artigo 7.1 da Directiva Marco establece que ““0 empresario designara un ou varios traballadores
para ocuparse de actividades de proteccion e de actividades de prevencion dos riscos profesionais™, sendo o
mesmo precepto - se ben no seu apartado 3 - o que dispon que ‘““se as competencias na empresa e/ou
establecemento son insuficientes para organiza-las devanditas actividades de proteccién e de prevencién, o
empresario debera recorrer a competencias (persoas ou servicios) alleas & empresa e/ou establecemento”.
Por conseguinte, ¢ dable afirmar que en funcion da dialéctica comunitaria, os servicios de prevencion propios
constitiien, xunto & designacion de traballadores, o que vimos denominando como sistemas de prevencion
internos fronte 6s externos.

Xa se cofiece que s6 a adopcion da primeira modalidade de organiza-la prevencion € completamente
facultativa para o empresario. De conformidade con iso € a pesar de que tamén con relacion 6 servicio de
prevencion propio referirémonos a un ambito de actuacién empresarial facultativo, o que mais nos interesa
neste momento ¢ cofiecer ante que supostos a sua constitucion ¢ preceptiva. Sendo asi, o artigo 14 do RSP
esixe a creacion dun servicio de prevencion propio nos seguintes supostos:

—_—

Empresas de mais de 500 traballadores.

2. Empresas entre 250 e 500 traballadores que a stia actividade esté incluida no Anexo I do RSP.

3. Empresas non incluidas nos apartados anteriores(54) pero nas que a Autoridade Laboral o decida
en funcion da perigosidade da actividade desenvolvida ou da frecuencia ou gravidade da
sinistralidade na empresa(55), sempre e cando a prevencion non se concertase cun servicio de
prevencion alleo(56).

Agora ben, nada impide que naquelas situaciéns nas que normativamente non se esixe a constitucion dun
servicio de prevencion propio o empresario poida efectivamente decidirse por esta modalidade de xestion da
prevencion pois presuponselle o caracter de mais garantista respecto de calquera das outras tres modalidades
organizativas(57), e iso, en funcion dos requisitos de constitucion e de funcionamento esixidos polo RSP.
Precisamente a entidade de tales requisitos comportara que, por exemplo, a pesar de que nunha empresa de 10
traballadores ben sexa unha opcion organizativa teoricamente posible, na practica sera normalmente unha
opcion econdmica e tecnicamente inviable.

Nese ambito de liberdade de actuacion empresarial merecen unha especial consideracion os servicios de
prevencion mancomunados. Uns servicios que se conciben como unha modulaciéon ou variacion dos servicios
de prevencion propios, que a sua prevision se efectuéu ex novo polo artigo 21 do RSP, pois nin a Directiva
Marco nin a LPRL facian mencién a estes(58). Dalgin xeito, con esta prevision a norma trata de posibilita-lo
acceso da maioria das empresas 6 modo de organiza-la prevencion mais garantista e de favorece-la posicion
de moitas das empresas que estando obrigadas a constituir un servicio de prevencion propio, o seu
cumprimento sen modulacion comportarialles unha importante afectacion a sua organizacion e xestion
econodmica. De conformidade con iso, o artigo 21 do RSP permite a constitucion de servicios de prevencion
mancomunados:

* Entre empresas que desenvolven simultaneamente as suas actividades nun mesmo centro de
traballo, edificio ou centro comercial.

* Entre aquelas empresas pertencentes a un mesmo sector productivo ou grupo empresarial ou
que desenvolven as suas actividades nun poligono industrial ou area xeografica limitada. Se ben
para este segundo grupo de empresas esixese que a opcion por esta modalidade organizativa se
leve a cabo por negociacion colectiva ou, no seu defecto, por decision das empresas afectadas.
Debéndose entender que “no seu defecto” non constitiie unha dispositivizacion da obriga de
negociar colectivamente sobre esta materia senén que - en todo caso - debe establecerse un
periodo de negociacion de boa fe que a sfa finalizacion sen acordo posibilita que poida
finalmente elixirse esta formula organizativa por decision unilateral das propias empresas
afectadas.

Ata o momento partiuse dunha hipotese argumental, defendida maioritariamente pola doutrina, en funcion da

cal o servicio de prevencion propio ¢ a modalidade de organiza-la prevencion mais garantista dados os seus
requisitos constitutivos e de funcionamento, por iso esixese a sua constitucion nas empresas cuantitativa ou
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53. Para LÓPEZ-ROMERO, os servicios de prevención propios non veñen impostos pola adaptación da Directiva 89/391/CEE, sendo transformacións de organizacións preventivas previamente existentes no ámbito da empresa, como son os Servicios médicos de empresa, constituidos por imperativo legal e os Servicios técnicos de seguridade ou outros servicios constituidos voluntariamente polo empresario, en “A organización da prevención na…, ob. cit., páx. 917.
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54. Isto é, empresas de menos de 6 traballadores das que a actividade non estea incluída no Anexo 1 do RSP; empresas de 6 a 500 traballadores das que a actividade non estea incluída no Anexo 1 do RSP; ou empresas de 1 a 249 traballadores das que a actividade estea incluída no Anexo 1 do RSP.
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55. En opinión de MORENO MÁRQUEZ, para medi-la sinistralidade dunha empresa os índices máis empregados son: -o índice de incidencia (número de sinistros por cada cen traballadores); -o índice de frecuencia (número de sinistros con baixa no centro de traballo por millón de horas traballadas); e –o índice de gravidade (número de xornadas perdidas por cada mil horas traballadas). Para a autora, todos estes índices obteranse na propia empresa nos derradeiros anos, é dicir, coa evolución que sufriron os mesmos nesa empresa, ou ben cos do propio sector ou cos de outras empresas (a nivel local comarcal, provincial, de Comunidade Autónoma ou estatal), en Os servicios…, ob. cit., pax. 33. Sobre a recurribilidade da decisión administrativa, ibídem, páx. 35.

Revista Galega de Dereito Social
56. Para os efectos de identifica-la autoridade laboral competente, téñase en conta o disposto no artigo 24 do RSP.

Revista Galega de Dereito Social
57. Unha opinión maioritaria na nosa doutrina, por todos, MORENO MÁRQUEZ, A.: Os servicios…, ob. cit., páx. 48.

Revista Galega de Dereito Social
58. Sobre a orixe dos servicios de prevención mancomunados, MONERO MÁRQUEZ, A.: Os servicios…, ob. cit., páxs. 48 a 50.
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cualitativamente mais perigosas. De conformidade con isto, poderiamos afirmar que o feito de que o noso
ordenamento interno optase por facer prevalece-la prevencion interna sobre a externa nos supostos
preventivos mais importantes, ¢ unha opcion que se adecta plenamente ¢ disposto no artigo 7 da Directiva
Marco. Sen embargo, dous apuntes normativos fannos dubidar da validez desta apreciacion .

En primeiro lugar, por canto a capacidade remanente que o artigo 14.c) do RSP recofiece 4 Autoridade
Laboral para que estenda a calquera tipo de empresa non especificada nas letras a) e b) do precepto a obriga
de constituir un servicio de prevencion propio, en funcion da sta perigosidade ou sinistralidade, debilitase
polo feito de que a empresa afectada pode, en todo caso, concertar tal actividade cun servicio de prevencion
alleo. Sen dubida, atopamonos ante unha obriga sui generis de constituir un servicio de prevencion propio.

Esta posibilidade de exoneracion parecerianos coherente se se dispuxese soamente respecto de empresas que
polas stias reducidas dimensions, técnica e organizativamente non poderian facer fronte 6 cumprimento de tal
obriga. Sen embargo, debe repararse que os supostos para os que o artigo 14.c) do RSP ¢ de aplicacion non s6
son as microempresas (menos de 6 traballadores que a sfa actividade non estea incluida no Anexo 1 do
RSP) senon tamén outras que a stia dimensién pode ser mais que considerable: empresas de 6 a 500
traballadores que a sua actividade non estea incluida no Anexo 1 do RSP e empresas de 1 a 249
traballadores que a sua actividade si se inclia no referido Anexo. Sendo asi, ¢ 16xico que cando se
acredite a perigosidade de calquera destas empresas se lles estenda a obriga de constituir un servicio de
prevencion propio. O que xa non entendemos ¢ a razén con base en tal obriga deixa de selo polo mero
feito de concerta-la actividade preventiva cun servicio alleo. Novamente atopamonos ante unha clara
preferencia regulamentaria en favor dos sistemas de prevencion externos sobre os internos que,
consideramos, contraria 4 dialéctica, loxica e finalidade recollida no artigo 7 da Directiva Marco.

En segundo lugar, tamén cabe identificar problemas de adecuacion entre a normativa interna ¢ a comunitaria
en relacion con aqueles supostos nos que € plenamente obrigatoria a constitucion dun servicio de prevencion
propio, isto €, nas empresas de mais de 500 traballadores e nas empresas que tefien un cadro de persoal entre
250 e 500 traballadores e a sua actividade esté incluida no citado Anexo.

En efecto, o artigo 15.4 do RSP establece que “as actividades preventivas que non sexan asumidas a través
do servicio de prevencién propio deberan ser concertadas cun ou mais servicios de prevencion alleos™.
Sendo asi podémonos preguntar se, por exemplo, unha empresa obrigada a constituir un servicio de
prevencion propio ¢pode constituilo dotdndoo dos medios humanos e materiais minimos e externaliza-la
maioria da sta actividade preventiva? ou ¢ata que punto a regulacion do RSP permite a substituibilidade dos
servicios de prevencion alleos respecto dos propios mesmo nos supostos nos que este dltimo é de obrigada
constitucion?.

Obviamente, o artigo 15.4 do RSP padece, na nosa opinioén, dun grave defecto, como é que non causaliza, en
termos de insuficiencia organizativa, a decision empresarial de externalizar nun servicio de prevencion alleo a
actividade preventiva mesmo cando normativamente nos atopemos ante unha empresa obrigada a
constituciéon dun servicio de prevencion propio. Sendo asi, semella que nada impide que unha destas
empresas dote 6 servicio de prevencion dos medios humanos e materiais minimos (artigo 15.1 del RSP), coa
finalidade de desenvolver unha actividade preventiva meramente testemufial, e que o resto da actividade
preventiva - a sua case totalidade - se concerte cun servicio de prevencion externo.

Na nosa opinion, esta substituibilidade do servicio de prevencion propio por un servicio de prevencion
externo incorreria nun claro abuso de dereito pois pensamos que, a pesar da defectuosa redaccion
regulamentaria e a pesar de que o RSP fixo prevalece-los servicios de prevencion externos sobre os internos
na maioria das situaciéns empresariais posibles, non cabe estender tal interpretacion 0s supostos nos que a
constitucion dun servicio de prevencion propio é de cumprimento indefectible. Debéndose entender que so
excepcionalmente podera completarse e non substituirse a actividade daquel servicio pola dun servicio de
prevencion alleo.

En calquera caso, observamos que como sucedia con relacion ds traballadores designados, tamén ante os
servicios de prevencion internos a nosa valoracion da regulacion regulamentaria respecto do disposto no
artigo 7 da Directiva Marco non pode ser mais negativa. Sen embargo ¢ a diferencia do que expresamos
en torno 0s traballadores designados, nesta ocasion non pensamos que o desenvolvemento regulamentario
sexa tamén contrario ¢ disposto na LPRL, pois no seu artigo 31 o inico que se establece ¢ que ante a
insuficiencia dos traballadores designados para a realizacion das actividades de prevencion o empresario
debera recorrer a un ou varios servicios de prevencion propios ou alleos, sen priorizar un respecto do
outro.
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Noutras palabras, non ¢ que o desenvolvemento regulamentario da LPRL non se adecue 6 disposto na
Directiva Marco 6 ter priorizado os sistemas de prevencion internos respecto dos externos, senon que tal
inadecuacidon normativa, no suposto dos servicios de prevencion internos, producese 6 nivel legal.

VI. O AMBITO DE ACTUACION DO SERVICIO DE
PREVENCION ALLEO: A MODALIDADE ORGANIZATIVA
PREFERIDA POLA NORMA

Por tltimo, s6 nos queda facer mencion 6 modo de organiza-la actividade preventiva preferido polo réxime
xuridico do RSP e que o seu ambito de aplicacion, dalgunha forma, xa foi exposto no momento de analiza-las
outras modalidades organizativas, estamonos referindo 4 concertacion da actividade preventiva cunha
entidade autorizada para actuar como servicio de prevencion alleo (artigo 16 do RSP).

Como sucedeu coa maioria de formas de xestiona-la prevencion estudiadas, no momento de expoiie-lo ambito
de actuacion dos servicios de prevencion alleos debemos diferenciar entre aqueles supostos nos que ¢
facultativo o recurso a estes e aqueles outros nos que € preceptivo. Sendo asi, e a pesar de que € o artigo 16 do
RSP o que traza a lifia de separacion entre uns e outros supostos, non € posible entende-lo seu contido sen
acudir a todos aqueles outros preceptos que regulan o resto das modalidades organizativas. En efecto, so
desde a combinacion dos artigos 11, 12, 14 e 16 do RSP pode delimitarse o ambito de actuacion facultativo e
o obrigatorio dos servicios de prevencion alleos.

En primeiro lugar, serd facultativa a concertacidn da actividade preventiva cun servicio de prevencion alleo
en todas aquelas empresas que non tefien a obriga nin de designar traballadores, nin de constituir un servicio
de prevencion propio, conseguintemente, o empresario ostenta unha plena liberdade de eleccion entre varias
posibilidades de organiza-la prevencion. Tales supostos son os dous seguintes.

1. Nas empresas de 6 a 500 traballadores que a stia actividade non estea incluida no Anexo 1 do RSP e
nas de 1 a 250 traballadores que a sua actividade si se inclua no citado Anexo. Nestes supostos, o
empresario podera optar ab initio entre a designacion de traballadores, a constitucion dun servicio de
prevencion propio ou a concertacion cun alleo. Unha potestade empresarial que deixara de selo en favor
da concertacion da prevencion cun servicio de prevencion alleo cando a designacion de traballadores sexa
insuficiente ou o servicio de prevencion propio asumise parcialmente a actividade preventiva (art. 16.a) e
c¢) do RSP).

2. Nas empresas que tefian menos de 500 traballadores e que a sua actividade non estea incluida no citado
Anexo ou, nas empresas de 1 a 249 traballadores que a sua actividade estea incluida naquel Anexo, cando en
funcion da perigosidade da actividade desenvolvida ou da frecuencia ou gravidade da sinistralidade na
empresa a Autoridade Laboral considere necesaria a constitucion dun servicio de prevencioén propio. En
funcion do establecido no artigo 14.c), en tales supostos o empresario podera optar voluntariamente por
concertar tal actividade preventiva cun servicio de prevencion alleo e evitar asi a obriga de constituir un
servicio de prevencion propio.

Por outra parte e en segundo lugar, serd obrigatoria a concertacion da actividade preventiva cun servicio de
prevencion alleo, nos catro supostos seguintes:

1. Nas empresas cun cadro de persoal inferior a 6 traballadores, que a stia actividade non estea incluida no
Anexo 1 do RSP, en materia de vixilancia da satide e en todas aquelas disciplinas outras non asumidas

directamente polo empresario (art. 16 1.c).

2. Nas empresas de 6 a 500 traballadores que a stia actividade no estea incluida no Anexo 1 do RSP e nas
empresas de 1 a 250 traballadores que a sua actividade si se inclia no citado Anexo, cando se asumise
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parcialmente a actividade preventiva por un servicio de prevencion alleo e a designacion de traballadores,
sendo preceptiva, sexa insuficiente (art. 16.1.a) .

3. Nas empresas nas que se constitiia un servicio de prevencion propio, de forma voluntaria ou obrigada, e nas
que este s6 asuma parcialmente as funciones que configuran a actividade preventiva (arts. 16.1. ¢) e 15.4).

4. Nas empresas de menos de 500, que a stia actividade non estea incluida no citado Anexo ou nas empresas
de 1 a 249 traballadores que a sua actividade estea incluida naquel Anexo, cando en funcién da perigosidade
da actividade desenvolvida ou da frecuencia ou gravidade da sinistralidade na empresa, a Autoridade Laboral
esixise a constitucion dun servicio de prevencion propio e non se optase por tal modalidade organizativa (art.
16.1.b).

Como ¢ doado observar, o ambito de actuacion facultativo e obrigatorio dos servicios de prevencion alleos é
certamente importante ¢ ainda mais se o cotexamos co que se recoflece 0s sistemas de prevencion internos.
Todo iso producto dunha clara preferencia do RSP por esta formula organizativa. Unha preferencia normativa
que consideramos contraria tanto 6 disposto no artigo 7 da Directiva Marco, como 6s artigos 30 e 31 da
LPRL.

VIl. PROBLEMAS APLICATIVOS MAIS IMPORTANTES
EN MATERIA DE ORGANIZACION DA PREVENCION

Independentemente da forma de xestiona-la prevencion ante a que nos atopemos, existen unha serie de
aspectos que dificultan a perfecta delimitacion dos supostos que se subsumen con caracter facultativo ou
obrigatorio en cada unha daquelas. Asi, ¢ discutible se a unidade organizativa de referencia para os efectos de
computa-lo cadro de persoal dos traballadores € a empresa ou o centro de traballo, unha cuestion nada baladi
cando precisamente o niumero de traballadores € un aspecto fundamental, por exemplo, para delimitar cando ¢
obrigatoria ou facultativa a constitucion dun servicio de prevencion propio. Estreitamente relacionada coa
anterior, plantedmonos a cuestion de cofiecer se no computo de tales traballadores ¢ indiferente a duracion,
temporal ou indefinida, do seu contrato de traballo. Por tltimo, un aspecto fundamental ¢ a concrecion do
pardmetro temporal de referencia (semanal, mensual, anual) a partir do cal se debe valorar e revisar a
situacion empresarial para os efectos de manter ou modifica-la modalidade de organizacion da prevencion
que se adoptou.

Pois ben, a todas estas cuestions tratase de dar unha resposta razoable nas seguintes paxinas.

1. A empresa ou o centro de traballo como centro de imputacion normativa da
norma

Cando nos anteriores apartados delimitamos o ambito de actuacion de cada unha das modalidades de
xestiona-la prevencion fixémolo referindonos sempre a “‘empresa” en canto organizacion de recursos
humanos e materiais que produce bens e servicios para ofrecelos 6 mercado, sen reparar noutras unidades
organizativas con menor entidade, tales como o centro de traballo ou a unidade productiva autonoma. Con
todo, a nosa opcidn expositiva non fixo mais que respecta-la tnica categoria conceptual utilizada tanto na
LPRL como no RSP: a empresa.

Non obstante o expresado, cremos que ¢ indispensable preguntarse se o feito de que a nosa normativa
prevencionista se refira unicamente & nocion de “empresa” debe interpretarse como unha exclusion do
“centro de traballo” como ambito de aplicacion da norma. Evidentemente, a adopcién dun criterio
interpretativo mais ou menos flexible ampliarda ou reducira significativamente o ambito de actuacion
dalgunhas daquelas modalidades de organiza-la prevencion, fundamentalmente, as dias primeiras: asuncion
directa da actividade preventiva por parte do empresario e designacion de traballadores..
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En efecto, imaxinemos que a referencia normativa 4 “empresa” debe entenderse como empresa ou centro de
traballo, entén seria posible que, por exemplo, o empresario desenvolvese directamente a actividade
preventiva nunha empresa de 10 traballadores distribuida en dous centros de traballo, cada un deles con cinco
traballadores. O suposto formulado € un claro exemplo de como se pode amplia-lo ambito de actuacion da
primeira opcién organizativa en prexuizo, fundamentalmente, do espacio de actuacion da obriga de designar
traballadores, por canto - lémbrese - que o artigo 12.2 do RSP exonera 6 empresario da obriga de designar
traballadores cando asumise persoalmente a actividade preventiva. Pola contra, se a interpretacion da nocion
de “‘empresa” € literal e estricta, 0 exemplo transcrito non formaria parte do 4mbito de actuacion da primeira
modalidade de organiza-la prevencion e, conseguintemente, atopariamonos ante un suposto no que a
designacion de traballadores seria preceptiva agas que a actividade preventiva se concertase voluntariamente
cun servicio de prevencion alleo (art. 12.2.c) do RSP).

Sobre esta discusion non se pode obviar que o artigo 7 da Directiva Marco emprega a nocion
“empresa/establecemento” cando regula as modalidades de organizacién da prevencion, entendéndose
tradicionalmente por ““establecemento™ o centro de traballo(59). Ademais, esta doble acepcion conceptual
atopamola igualmente na adaptacion que de tal Directiva se realizou noutros Estados Membros, como por
exemplo, en Italia(60) ou Luxemburgo(61).

Por outra parte, no se pode descofiecer que o propio artigo 11.2 do RSP fai mencién do centro de traballo
cando se refire & presenciabilidade esixible 6 empresario que pretenda desenvolver directamente a actividade
preventiva. Certamente, poderiasenos preguntar sobre a importancia de preferir unha interpretacion ampla da
nocion de “‘empresa’ cando a stia consecuencia mais importante, isto ¢ a ampliacion do ambito de actuacion
da primeira modalidade de organizacion da prevencion, impidese polo artigo 11.1.c) do RSP, pois s6 permite
que o empresario desenvolva a sua actividade preventiva nun centro de traballo. Sen embargo, ainda que se
interprete de tal forma o disposto no RSP, deberd compartirse que o so feito de referi-lo limite de ““menos de
seis traballadores” 6 centro de traballo faculta 6 empresario a que poida desenvolver directamente a
actividade preventiva nalgin dos centros de traballo que non sobrepasen tal umbral numérico,
independentemente da dimension total do cadro de persoal(62).

Con todo, xa defendemos no seu momento a nosa posicion contraria & daqueles autores para os que a
redaccion do artigo 11.1.c) do RSP supén que cando a empresa conte con dous ou mais centros de traballo, o
exercicio das funcions preventivas so sera realizable naquel centro de traballo onde o empresario desenvolve
efectivamente a sia actividade con caracter habitual. O noso entender, esta interpretacién provoca
importantes distorsions, pois impidese - por exemplo - que o empresario asuma directamente a totalidade da
actividade preventiva nos dous centros de traballo (tres e dous traballadores) dunha empresa dedicada a
venda de productos relacionados coa telefonia mobil (actividade non incluida no Anexo I do RSP); cando
ambolos centros se atopan situados na mesma cidade, sendo o empresario - ademais - enxefieiro en
telecomunicacions e tendo total dispoiiibilidade para acudir a un ou outro centro de traballo(63).

Non obstante todo o exposto ata 0 momento, a interpretacion non so literal sendn, sobre todo, sistematica da
LPRL e RSP fainos concluir que ¢ a interpretacion mais restrictiva da nocion de ““empresa” a que se debe
considerar axeitada 4 norma. En efecto, desde unha perspectiva sistematica débese considerar que cando o
RSP regula o servicio de prevencion propio (art. 15) e o alleo (arts. 16 a 20) diferencia entre empresa ¢
centro de traballo no sentido de identificar & empresa como o ambito de actuacion de &mbolos dous servicios
e 0 centro de traballo ou, mellor expresado, & pluralidade de centros de traballo como un factor que en
funcion da stia situacion ou ubicacion territorial permitira cofiecer se os medios humanos e materiais dos que
se dotaron os referidos servicios son ou non suficientes(64). Sendo asi e a pesar da nosa opinion critica
fundamentada na propia redaccién da Directiva Marco, o centro de imputacidn normativa en materia de
organizacion da prevencion € a empresa entendida en sentido estricto, polo tanto, excluindose a nociéon do
centro de traballo como referente a tales efectos.
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59. Sobre a noción de empresa no ámbito comunitario, véxase SERRANO OLIVARES, R.: “A noción de <empresa> para os efectos da súa transmisión na xurisprudencia do Tribunal de Xusticia da Unión Europea”, Relacións Laborais, núm. 22/1997, páxs. 67 a 97.
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2. O computo de traballadores e a problematica en torno a4 duracion da relacion
laboral e da xornada de traballo

A segunda cuestion conflictiva en torno as modalidades de organiza-la prevencion relaciénase co computo
dos traballadores para os efectos de saber se, por exemplo, se sobrepasan ou non os seis traballadores que
normativamente se apuntan como limite que habilita a asuncion directa por parte do empresario da prevencion
na sua empresa ou, entre outros, os 500 traballadores que esixen a constitucién dun servicio de prevencion
propio.

Nada nos di a Directiva Marco, nin a LPRL nin o RSP sobre se se debe valorar de igual modo un traballador
temporal que un indefinido ou, en ambolos dous casos, un traballador a tempo parcial que un a tempo
completo. Peculiar é tamén a situacion dos traballadores contratados para ser cedidos por unha Empresa de
Traballo Temporal a unha Empresa Usuaria, por canto - ademais - debera dilucidarse que empresa debe
computalos para os efectos de organiza-la sa actividade preventiva. Unha cuestion, esta tltima, para a que si
atopamos resposta no Real Decreto 216/1999 de 5 de febreiro, sobre disposicions minimas de seguridade e
saude no traballo no ambito das empresas de traballo temporal.

Sobre as duas primeiras cuestions, isto é, con relacion 6 tipo de contrato de traballo e &4 duracién do tempo de
traballo, duas son as posibles solucions tedricas. En primeiro lugar, entender que como a norma especifica
(LPRL e RSP) non diferencia entre uns e outros traballadores, para tales efectos, todos deben computarse por

igual(@

Non obstante o silencio da norma, seméllanos dificil defende-la idoneidade dunha opcioén que non prevexa
ningln criterio corrector con relacion 6 nimero de traballadores temporais respecto dos indefinidos e dos que
prestan os seus servicios a tempo parcial respecto dos que o fan a tempo completo, sobre todo, nun ambito no
que a diminucion ou o aumento do cadro de persoal pode comporta-la modificacion do modo de xestiona-la
prevencion.

Mais coherente parécenos unha segunda proposta tedrica, baseandose nela caberia trasladar a este &mbito os
criterios establecidos no artigo 35.3 da LPRL sobre a determinacion do niimero de delegados de prevencion
na empresa(66). Criterios analogos 0s establecidos no artigo 72 do TRLET respecto da representacion dos
que presten servicios en traballos fixos-discontinuos e traballadores non fixos. Sendo asi: (1) os traballadores
vinculados por contratos de duracion determinada superior a un afio computaranse como traballadores fixos
do cadro de persoal e (2) aqueles contratados por termo inferior 6 ano computaranse segundo o niimero de
dias traballados no periodo do ano anterior, para os efectos, da eleccion da modalidade de organiza-la
prevencion. Computandose cada douscentos dias traballados ou fraccion como un traballador mais.

E claro que os anteriores criterios ofrécennos un pardmetro tradicional no noso ordenamento pero til para os
efectos de corrixi-las disfuncions que se producirian de aplica-la primeira proposta argumental. Con todo,
tales criterios axudannos a computar de maneira diferente pero razoable os traballadores con contrato
indefinido daqueles temporais pero non solucionan a priori as diferencias existentes entre un trabajador,
temporal ou indefinido, a tempo parcial e un traballador a tempo completo. De tal forma que se computa
igual, por exemplo, un traballador indefinido que desenvolve a stia prestacion de servicios a tempo parcial que
un traballador indefinido que presta os seus servicios a tempo completo.

Na nosa opinion, tamén deberia reflectirse no calculo dos traballadores da empresa a circunstancia da
duracion da xornada ou tempo de traballo, de tal forma que se poderia aplicar unha regra proporcional similar
4 que se aplica no ambito da cotizacion & seguridade social(67). Con todo, esta desproporcion contable ainda
podendo ser importante en empresas cun numero destacable de traballadores a tempo parcial respecto doutra
con maioria de traballadores a tempo completo, non comporta mais que un efecto beneficioso para o
traballador a tempo parcial por canto o defecto contable sempre implicara un resultado maior do que deberia
ter sido e xa cofiecemos que a normativa prevencionista ¢ moito mais estricta en materia de organizacion da
prevencion canto maior € o nimero de traballadores que configuran o cadro de persoal da empresa.

Por ultimo, especial mencion queremos facer respecto da peculiar situacion que se produce con relacion 6s
traballadores contratados por unha Empresa de Traballo Temporal (ETT) para ser cedidos a unha Empresa
Usuaria (EU). A diferencia da anterior, nesta ocasion si atopamos unha clara resposta da normativa no artigo
5 do RD 216/1999 de 5 de febreiro, sobre disposicions minimas de seguridade e satide no traballo no ambito
das empresas de traballo temporal.
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En efecto, o artigo 5 nos seus apartados 1 e 2 indicanos que tanto a ETT como a EU deberan organiza-la sta
actividade preventiva computando, respectivamente, 0s traballadores contratados para ser postos a disposicion
dunha EU e os traballadores postos a disposicion por unha ETT. Obviamente, unha peculiaridade debia
resolverse € é que a cesion sempre € temporal, ainda que o traballador cedido poida estar contratado temporal
ou indefinidamente. E por iso, polo que tales traballadores se contabilizaran en funcién do promedio mensual
de traballadores en alta nos ultimos doce meses (nas ETT) ou do promedio de traballadores postos a
disposicion no mesmo periodo de doce meses (nas EU). Sen embargo, tampouco nesta ocasion se valora o
feito de que se presten servicios a tempo parcial ou a tempo completo en comparacidon con outros
traballadores da ETT e cos propios das EU.

Dalgunha forma, a regulacion especifica no ambito das ETT’s e EU’s sup6n unha duplicidade na valoracion
dos traballadores que son postos a disposicion. Unha duplicidade, por outra banda, 16xica se consideramos
que durante a sua posta a disposicion ambalas diias empresas comparten obrigas e, conseguintemente,
responsabilidades en materia de seguridade e satde no traballo.

3. O parametro temporal de referencia para revisa-la modalidade de organiza-la
prevencion

Unha ultima cuestion conflictiva debe tratarse no ambito da organizacion da prevencion: o parametro
temporal de referencia para revisa-la modalidade de organiza-la prevencion. Noutras palabras, o factor tempo
¢, sen dubida, determinante para os efectos que se analizan por canto - por exemplo - o feito de que unha
empresa sobrepase os 500 traballadores esixira que constitlla un servicio de prevencion propio ou, polo
contra, a reduccion de tal dimension supora que a empresa xa non estara obrigada a constituir tal servicio. Por
conseguinte, a concrecion do parametro temporal de referencia (semanal, mensual, anual) a partir do cal se
debe revisa-la situacion empresarial para os efectos de manter ou modificar a modalidade de xestion da
prevencion € un aspecto fundamental ainda que non esta resolto pola norma.

Duas son as respostas que consideramos posibles sobre esta cuestion: (1) ou se parte do silencio normativo e
se entende que a organizacion da prevencion debe estar ¢ dia, polo que - seguindo co exemplo anterior - no
momento no que unha empresa de 499 traballadores chegue 6s 500 debera constituir un servicio de
prevencion propio; ou (2) se intenta concretar un parametro temporal en funcién doutros utilizados na
normativa prevencionista e a stia aplicacion analdxica sexa factible.

Na nosa opinioén, o somete-la organizacion da prevencién na empresa a unha variabilidade constante non
conxenia excesivamente coa complexidade do iter preventivo, nin coa propia finalidade da normativa
prevencionista, cal € a proteccion eficaz da seguridade e saude do traballador na empresa. Pola contra,
parécenos conveniente ofrecer un parametro temporal de revision do propio modelo organizativo e
consideramos que existen elementos mais que suficientes para xustificar que tal parametro se tase nun ano.

Noutras palabras, todalas empresas unha vez que organizasen a sua actividade preventiva en funcion da
tipoloxia que presentamos neste apartado, deberan comprobar cada afio se as condicions que permitian ou
esixian a modalidade organizativa adoptada se mantefien ou variaron e se, neste ultimo caso, ¢ preceptiva a
modificacion da propia modalidade organizativa. Imaxinense os supostos nos que transcorrido ese termo
temporal dun ano, por exemplo, solventouse a falta de capacidade empresarial para asumir directamente a
actividade preventiva, ou a designacion de traballadores amosado como insuficiente ou incrementouse de tal
forma o cadro de persoal que debe internalizarse a prevencion mediante a constitucion dun servicio de
prevencion propio.

Obviamente, a eleccion deste parametro temporal xeral non quere dicir que non existan excepcions, €
precisamente como excepcion debe considerarse a regulacion prevista no artigo 14.c) do RSP, baseandose no
cal aquelas empresas que non estando obrigadas a constituir un servicio de prevencion propio se amosen
como empresas perigosas a xuizo da Autoridade Laboral. Neste caso, a administracion obrigara a4 empresa a
constituir un servicio de prevencion agas que se opte por concerta-la actividade cun servicio de prevencion
alleo.

Con todo, a eleccion do referente anual non foi arbitraria pola nosa parte, sendn que se debeu 4 conxunciéon
dunha serie de factores, fundamentalmente os seguintes:
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1. En primeiro lugar, porque tamén ¢ o ano o parametro que consideramos idoneo para computa-los
traballadores da empresa para os efectos de dar cumprimento & obriga de organiza-la prevencion. Un
parametro utilizado para tales efectos polo RD 219/1999 no ambito das ETT’s e as EU’s.

2. En segundo lugar, porque mesmo no suposto que excepciona a aplicaciéon da regra xeral que
propoilemos, isto ¢, o previsto no artigo 14.c) do RSP, o propio Regulamento establece que, en funcién
das circunstancias existentes, ““a resolucién da autoridade laboral fixara un prazo, non superior a un
ano, para que, en caso de que se optase por un servicio de prevencidn propio, a empresa o constitiia no
devandito prazo™(68).

3. En terceiro lugar, por canto tamén este referente anual ¢ utilizado no artigo 9.3 do RSP como
parametro que vertebra a planificacion da actividade preventiva: “a actividade preventiva debera
planificarse para un periodo determinado, establecendo fases e prioridades do seu desenvolvemento en
funciéon da magnitude dos riscos e do nimero de traballadores expostos a estes, asi como 0 seu
seguimento e control periédico. No caso de que o periodo en que se desenvolve a actividade preventiva
sexa superior a un ano, deberd establecerse un programa anual de actividades™.

4. En cuarto e ultimo lugar, porque tamén ¢ o referente utilizado no art. 14 da Orde do 22 de abril de
1997 para referirse 4 actividade das MATEP: “As Mutuas elaboraran con referencia a cada ano
natural un programa de actividades como servicio de prevencidn no que se especificaran aquelas que
prevexan desenvolver durante o periodo 6 que se refire o indicado programa, os medios humanos e
materiais, que se destinen e as stas previsions sobre o seu grao de dedicacion no desenvolvemento
destas, a estimacion do nimero de empresas e de traballadores destinatarios, os recursos financeiros
previstos para a cobertura econémica do seu desenvolvemento e os importes estimados dos concertos,
os cales estaran soportados nun estudio dos custos que serviran para determina-los™.

En conclusion, a pesar do silencio normativo consideramos que desde unha interpretacion sistematica da
normativa prevencionista pddese afirmar que o parametro temporal de referencia a partir do cal se debe
revisa-la situacion empresarial para os efectos de manter ou modifica-la modalidade de xestion da prevencion
¢ un ano, que se empezara a contar desde a adopcion facultativa ou preceptiva dunha das modalidades de
organiza-la prevencion que analizamos neste apartado.

VIIl. VALORACION CRITICA FINAL. A OPCION
NORMATIVA EN FAVOR DO SERVICIO DE
PREVENCION ALLEO NON SE ADECUA O
ESTABLECIDO NA DIRECTIVA MARCO

Unha das conclusions deste estudio ¢ a que xustifica a sua propia denominacion, isto é, a predileccion do
noso ordenamento xuridico polo servicio de prevencion alleo como modalidade principal de organiza-la
prevencion. Unha apreciacion que non seria controvertida senon fose porque se opdn frontalmente a
regulacion que sobre esta materia se dispon pola Directiva marco.

En efecto, o artigo 7 da citada Directiva prioriza os sistemas de prevencion internos, fundamentalmente a
designacion de traballadores, sobre os externos. De tal forma que s6 excepcionalmente se permite o
recurso a servicios de prevencion alleos, en concreto, ante a insuficiencia empresarial para organiza-la
actividade preventiva baseandose na designacion de traballadores (art. 7.3).

Pois ben, a pirueta que se efectiia no noso ordenamento é certamente singular pois aquela priorizacion
respéctase e mesmo semella extremarse nos artigos 30 € 31 da LPRL por canto sinalase & designacion de
traballadores como modalidade de organiza-la prevencidn principal, ante a sua insuficiencia organizativa
o empresario deberd recorrer non s6 a un servicio de prevencion alleo senén que, en determinados
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supostos, mesmo sera obrigatoria a constitucion dun servicio de prevencion propio, expresion mais
complexa de sistema de prevencion interno que o que poida se-la mera designacion de traballadores (art.
31.1 da LPRL). Sen embargo, cando o RSP concreta, como analizamos, os supostos nos que se presupon
que a designacion de traballadores ¢ unha opcidon de xestion da prevencion insuficiente en funciéon do
tamafio da empresa, dos riscos a que estén expostos os traballadores ou da perigosidade das actividades
desenvolvidas, altérase completamente a priorizacion efectuada pola Directiva 0s servicios de prevencion
externos sobre os internos.

Noutras palabras, o noso ordenamento permite unha case absoluta substitucion dos sistemas de
prevencidn internos polos externos sen necesidade de que exista unha causa empresarial que o xustifique
(insuficiencia organizativa).

Sen dubida, atopamonos non s6 ante unha soluciéon normativa contraria 6 réxime establecido no artigo 7
da Directiva marco senon tamén ante unha adaptacion do disposto nesta norma comunitaria unica entre os
Estados membros da Unién Europea, pois na maioria destes no so se priorizan os sistemas de prevencion
internos sobre os externos senén que, normalmente, s6 se permite o recurso 0s servicios de prevencion
externos ante a insuficiencia organizativa dos primeiros e como complemento a estes, isto ¢, sen caracter
substitutorio.

En conclusion, as esixencias que se deducen tanto da DM como da LPRL e que consideramos
transgredidas polo articulado do RSP son as seguintes: (1) s6 cabe acudir a un servicio de prevencion
externo cando por factores ligados & perigosidade da empresa en funcion de parametros cualitativos ou
cuantitativos a designacion de traballadores se amose como unha opcioén organizativa insuficiente e sen
que nos atopemos ante un dos supostos nos que é obrigatorio constituir un servicio de prevencion propio e
(2) tal recurso debe concebirse en termos de complementariedade, isto é, externalizando soamente aquelas
actividades preventivas que os traballadores designados non puideran asumir, debendo permanecer en
todo caso un ambito de prevencion interna realizada ou desenvolvida por traballadores da empresa.
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NOTAS

(*) Traduccion 6 galego: M? José Garcia Vallejo, funcionaria do Conselle Galego de Relacions Laborais.

1. Unha obrigacion xenérica de prevencion conceptuada no artigo 4.1 da LPRL e regulamentada no artigo
14 do mesmo texto normativo. Por outra parte, a actividade preventiva foi definida como unha *““conducta
de caracter autonomo, independente das obrigacions de traballar e retribuir, xa que o cumprimento e a
esixibilidade desta obrigacion pode darse & marxe da prestacion laboral”. Asi se expresan SEMPERE
NAVARRO, A.; GARCIA BLASCO, J.; GONZALEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.:
Dereito da seguridade e satide no traballo, Civitas, Madrid, 1996, pax. 157.

2. De utilidade neste momento é a enumeracion que realiza PALOMEQUE LOPEZ en relacion coas doce
especificidades sobre as que descansa o deber de proteccion do empresario: a primeira, o respecto dos
principios xerais da accion preventiva dispostos na LPRL (art. 15); a segunda, a avaliacion dos riscos
[arts. 16 e 23.1.a) e ¢)], a sua planificacion e a facilitacién dos equipos de traballo e medios de proteccion
individual 0s traballadores (arts. 17 e 23.1.b); a terceira, a formacion dos traballadores (art. 19 do
TRLET); a cuarta, a actuacion en situacions de emerxencia (art. 20) e de risco grave e inminente (art. 21);
a quinta, a vixilancia periddica do estado da satde dos traballadores (arts. 22 e 23); a sexta, a proteccion
dos traballadores especialmente sensibles a determinados riscos (art. 25); a sétima, a proteccion da
maternidade (art. 6); a oitava, a proteccion dos menores (art. 27); a novena, a proteccion dos traballadores
temporais (art. 28); a décima, a organizacion e constitucion dos servicios de prevencion (arts. 30 e ss); a
undécima, a intervencion colectiva dos traballadores na prevencion (arts. 33 e ss); e a duodécima, a
coordinacion das actividades empresariais (art. 24); todo iso en “A proteccion do traballador fronte os
riscos laborais”, Dereito e Satide, Vol. 04.01.1996, paxs. 31 e 32.

Sobre esta cuestion consideramos moi interesante a opinion de GONZALEZ ORTEGA, para quen na
conviccion de que establece-lo camifio é xa unha maneira de comezar a andalo, (se) limita a propia
liberdade do debedor de seguridade na eleccion da forma, os instrumentos, ou 0 procedemento para
lograr tal obxectivo. En definitiva, o lexislador, primeiro comunitario e logo nacional, entende que a
garantia do resultado (a proteccion real, a ausencia do risco, a evitacion dos danos, o control do medio
de traballo e, en dltima instancia, un maior nivel de benestar nos centros e postos de traballo) obtense
establecendo como debe actuar o empresario, fixando os procedementos, esixindo unhas formas e
prohibindo outras, no convencemento, poderia dicirse, de que esixir unha forma é unha maneira de
asegurar un contido ou un resultado. En consecuencia, o lexislador acaba determinando as opciéns do
empresario-debedor de seguridade pola via de detallar 6 maximo as obrigaciéns a cumprir e coartando
a slUa liberdade no tocante 06s procedementos técnicos ou organizativos para ganrantir ese
cumprimento™, en: “A organizacion da prevencion polo empresario: os servicios de prevencion”, Temas
Laborais, nim. 50/1999, pax. 20.

3. Véxase artigo 6 da LPRL.

4. Ou se se prefire, “Organizacion de recursos para as actividades preventivas”, en palabras utilizadas
na rubrica do Capitulo III do RSP.

5. Todos estos preceptos tratan de traspofier 6 noso ordenamento xuridico o disposto nesta materia polo
artigo 7 da Directiva do Consello 89/391, do 12 de xufio, relativa 4 aplicacion de medidas para promove-
la mellora da seguridade e a saude dos traballadores no traballo (Directiva Marco)

6. Do mesmo parecer ¢ GONZALEZ ORTEGA, en: “A organizacion da prevencion polo empresario...,
ob. cit., pax. 20.

7. SEMPERE NAVARRO, GARCIA BLASCO, GONZALEZ LABRADA E GONZALEZ CARRO

conceptian a avaliacion de riscos como “a elaboracion dunha anélise sistematica de tddolos aspectos da
actividade laboral para determina-los elementos que poidan causar danos ou lesidns, a posibilidade de
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elimina-los elementos perigosos €, no caso de que esto non se poida acadar, as medidas de prevencién ou
proteccion que se adoptaran (ou deban adoptarse) para controla-los riscos”, en Dereito da Seguridade
e Saide no Traballo, Civitas, 1996, pax. 162. Definicién reiterada na monografia que sobre A
avaliacion dos riscos derivados do traballo publicou NUNEZ GONZALEZ en Tirant lo Blanch,
“Coleccion Laboral”, num. 74/1999, pax. 22.

8. Sobre esta cuestion reparese que o artigo 4.3 do RSP esixe que a avaliacion de riscos se realice por
medio da intervencion de “persoal competente, de acordo co disposto no Capitulo VI desta norma”, isto
¢, persoal co nivel formativo basico, intermedio ou superior en funcion da entidade dos riscos a avaliar.
En calquera caso, non pode confundirse a capacidade para avaliar riscos, que corresponde 6
prevencionista, coas funcions que poden presta-los servicios de prevencion, entre as que se inclue a
avaliacion de riscos (art. 31 da LPRL), no sentido de que toda avaliacion de riscos — 6 igual que calquera
outra actuacion preventiva — debe de estar efectuada por un prevencionista pero non todo prevencionista
debe de estar integrado nun servicio de prevencion.

9. Neste sentido e entre outros, LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, M.P.: “A organizacion da prevencion
na empresa: os servicios de prevencion”, Actualidade Laboral, num. 37/1997, pax. 903; GONZALEZ
SANCHEZ, J.J.: “Os servicios de prevencion (Real decreto 32/1997, do 17 de xaneiro polo que se aproba
o seu regulamento”, Documentacién laboral, num. 53/I11/1997, paxs. 81 e 82, ¢ 84 a 86.

10. Iso leva a algun autor a certa confusion pois por unha parte afirmase que a avaliacion de riscos
conduce a planificacion da actividade preventiva que sexa necesaria a través dalgunha das modalidades
de organizacion recollidas no propio regulamento e, posteriormente engadese que “polo que se refire s
persoas que poden levar a cabo a avaliacién de riscos, dado que se trata dun deber do empresario, este é
quen debe pofie-los medios para que esta se realice. A Lei non lle deixa liberdade sobre a forma de
facelo. Asi, o art. 31.3.b) LPRL dispén, que se fara polos servicios de prevencién propios ou concertados.
Nas empresas en que as tarefas de prevencion poidan ser asumidas polo empresario, a avaliacion farase
por el mesmo”. Todo iso en LOPEZ-ROMERO GONZALEZ, M.P.: “A organizacién da prevencion
na..., ob. cit. paxs. 904 e 907.

11. Actividades listadas no Anexo I do RSP.

12. Xa expuxemos 0 inicio desta investigacion que partimos dunha premisa conceptual baseandonos na
que incluimos na nocion servicio de prevencién calquera modalidade de organiza-la prevencién na
empresa. Pensamos que esta interpretacion ampla é a que pode deducirse tanto do artigo 7 da Directiva
Marco (Servicios de proteccion e prevencion), como dos artigos 30 a 32 da LPRL (Capitulo IV sobre
Servicios de prevencion), nos que tal denominacion abrangue a todas aquelas modalidades.

13. Ténase en conta que a analise do ambito de actuacidén destas modalidades serd o obxecto de estudio do
seguinte apartado.

14. Pensamos que a mesma conclusion ¢ posible extraer das palabras d¢ ALARCON CARACUEL, para
quen “O suxeito pasivo por antonomasia do deber de proteccion ou de seguridade dos traballadores é,
como sabemos, o empresario. Pero tamén sabemos que dito deber se descompén nun cimulo tal de
obrigacions algunhas delas dun contido técnico moi elevado — que resultaria un desproposito pretender
que o empresario (ou se é persoa xuridica, a persoa fisica que a represente) levara a cabo persoalmente
as diversas tarefas necesarias para cumprir esas obrigacions. Polo contrario, o que o lexislador fai é
obrigalo a pofier en funcionamento un instrumento — absolutamente clave —por medio do cal poder dar
cabal cumprimento 6 deber de seguridade: os servicios de prevencion (...)”, en “Os deberes do
empresario respecto 4 seguridade e saude dos seus traballadores”, A prevencion de Riscos Laborais,
AAVYV., Aranzadi, Pamplona, 1996, péaxs. 123 y 124. Tamén, GONZALEZ ORTEGA, S.: “A
organizacion da prevencion polo empresario: o0s..., ob. cit. pax. 21.

15. Sobre esta apreciacion remitimonos 0s apartados VI deste artigo.

16. Asi, tal precepto estableceu nos seus apartados sexto e sétimo o seguinte: “6. A proteccion e a
prevencion dos riscos para a seguridade que son obxecto do presente artigo garantiranse por un ou
varios traballadores, por medio dun sd servicio ou por medio de servicios diferentes, xa sexa(n)
interno(s) ou externo(s) a empresa e/ou establecemento. (...). 7. Dado o caracter das actividades e o
tamafio da empresa, os Estados membros poderan defini-las categorias de empresas nas cales o
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empresario, se ten as capacidades necesarias, podera asumir persoalmente as funciéns previstas no
apartado | (desenvolver a actividade preventiva)”.

17. Sobre esta cuestion numérica, a doutrina refirese a tres ou catro formas de organiza-la prevencion,
dependendo de que se integre como unha Unica modalidade 6s servicios de prevencidon internos e
externos. Direrenciando catro modalidades, por todos, ALARACON CARACUEL, M.R.: “A
organizaicon da prevencion na..., ob. cit. pax. 913. Como autores que diferencian tres modalidades, entre
outros, SALA FRANCO, T. e ARNAU NAVARRO, F.: Comentarios 4 Lei de Prevencion de Riscos
Laborais, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, pax. 122; MUT GONZALEZ, F.: “A organizacion do
servicio de prevencion de riscos laborais. Obrigacions e responsabilidades. Competencias e facultades da
empresa ¢ os traballadores”, Relacions Laborais, 11/, pax. 379.

18. Dun total de 1.068.205 empresas inscritas na Seguridade Social en xaneiro de 2000, 807.995 tefien un
cadro de persoal menor a 6 traballadores (578.746 entre 1 e 2 e 229.249 entre 3 a 5), isto ¢, un 75% do
numero total de empresas http://www.mtas.es/estadisticas/bel/emmp.html (23/03/2000). Descofiecemos o
dato estatistico do numero de empresas que tendo menos de 6 traballadores realizan unha actividade
incluida no Anexo I do RSP.

19. Termo empregado por GONZALEZ ORTEGA para aquel tipo de empresas, en “A organizacion da
prevencion polo empresario: o0s..., ob. cit. pax. 24.

20. ALVAREZ DE LA ROSA, M.: “O deber de proteccion e os servicios de prevenciéon de riscos
laborais, Dereito e Satide, Vol. 04/01/1996, pax. 43; GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E.: “Dereitos
e deberes na Lei de Prevencion de Riscos Laborais”, Tribuna Social, nim. 73/1997, pax. 53; SEMPERE
NAVARRO, A.: GARCIA BLASCO, J.; GONZALEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.:
Dereito da seguridade e saude..., ob. cit., pax. 264.

21. En palabras de RODRIGUEZ-PINERO ¢ BRAVO-FERRER “‘se a empresa é de dimension relevante
ou dunha perigosidade ou siniestralidade relevante, a organizacion da prevencion realizarase a través
da (...) a forma mais rigorosa de garanti-la seguridade e salde laboral”, en “O desenvolvemento
regulamentario da Lei de Prevencién de Riscos Laborais”, Relacions Laborais, 11/1997, pax. 58.
Dalgunha maneira, cabe afirmar que o empresario non € libre para elixir entre as diversas formas de
organiza-la prevencion. Sobre esta cuestién non podemos mais que comparti-la reflexion de GONZALEZ
ORTEGA para quen “O que se contrapon ¢ poder de decision e organizacion empresarial é o valor da
vida ou integridade fisica do traballador; oposicion que, sen maiores argumentos dada a esencialidade e
a superioridade do valor vital en xogo, resolverase en beneficio da satde do traballador 6 cal o respeto e
incluso outros valores constitucionais como a liberdade de empresa quedaran sen dibida sometidos”, en
“A organizacion da prevencion polo empresario: os..., ob. cit. pax. 21.

22. Reparese que o artigo 31 da LPRL establece que ““Se a designacién de traballadores fora insuficiente
para a realizacion das actividades de prevencidn, en funcion do tamafio da empresa, dos riscos a que
estan expostos os traballadores ou da perigosidade das actividades desenvolvidas, co alcance que se
estableza nas disposicions a que se refire a letra e) do apartado | do artigo 6 da presente Lei, o
empresario debera recorrer a un ou varios servicios de prevencion propios ou alleas & empresa, que
colaboraran cando sexa necesario”.

23. Asi, para determinados autores, esta habilitacion ¢ contradictoria co deber de proteccion que ten o
empresario e coa vontade normativa de universaliza-los servicios de prevencion. Por todos, SEMPERE
NAVARRO, A.; GARCIA BLASCO, J.; GONZALEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.:
Dereito da seguridade e saude..., ob. cit., pax. 259. Tal e como afirma CASAS BAAMONDE, “A
flexibilizacion interna da Lei, respecto do texto mais rigoroso e garantista que puido ser e non foi,
manifestariase tamén, no que se refire a sla esfera material, nas limitacions sufridas na configuracién
dos servicios de prevencion (...). Fronte a posible xeralizacion dos servicios de prevencion a tédalas
empresas, con independencia do seu tamafio, a Lei permite 6 empresario, en empresas de menos de seis
traballadores <asumir persoalmente> as funcions de prevencién de riscos laborais (...)””, “Valoracion
xeral da Lei de Prevencion de Riscos Laborais”, A Lei de prevencion de riscos laborais, AAVV
(ESCUDERO RODRIGUEZ, E. Coord.), CARL 1997, pax. 20. Asimesmo, para GONZALEZ ORTEGA
e APARICIO TOVAR esta regulamentaciéon é unha “‘marxinacion das empresas de moi pequena
dimensién™ por canto consideran que esta atenuacion do grao de esixibilidade non respecta o espirito da
normativa, en comentarios a Lei 31/1995, de Prevencion de Riscos Laborais,Trotta, Valladolid, 1996,
pax. 21.
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24. Como se abordara posteriormente, a pesar de que o artigo 11.2 do RSP recofiece esta liberdade de
decision empresarial entre varias modalidades de organiza-la prevencion, o artigo 16.c) do mesmo texto
regulamentario establece a obrigacion de que toda actividade preventiva non asumida directamente polo
empresario nos supostos nos que a norma llo permita, deberd concertarse cun servicio de prevencion
alleo.

25. http://www.mtas.es/estadisticas/bel/emp(23/03/2000).

26. Asi, a modo de exemplo, en Bélxica 20 traballadores, artigo 33.1 de Loi 4 aott 1996 relative au bien-
étre des travailleurs lors de 1'éxécution de leur travail, en www.meta.fgov.be/pk/pkf/frk00htm (03/23/00).
En Italia, o abano de supostos nos que se permite tal asuncion directa ¢ moito mais amplo: empresas
artesanais e industriais, ata 30 traballadores; empresas agricolas e zootécnicas, ata 10 traballadores;
empresas de pesca, ata 20 traballadores; outras empresas, ata 200 traballadores. Artigo 10 e Anexo I do
Decreto lexislativo n. 626 do 19/09/1994, Attuazione delle direttive 89/391/CEE, 89/654/CEE,
89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE e 90/679/CEE riguardanti il
miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro. Decreto coordinato con
Decreto lexislativo n. 242 do 19/03/1996. www.ispesl.it/legisl/luoghi/d626 (03/14/00). Por ultimo, en
Luxemburgo, o anteproxecto de Réglement Grand-Ducal do 13 de agosto de 1999, establece o nimero de
traballadores en 15.ITM-AM 154.2 “Le travailler designe”, Lux. 2 février 1998,
www.itm.etat.lu/condtype/am 154-2.htm (03/23/00).

27. En concreto, o apartado 3 sobre algunhas cuestions conflictivas en torno & delimitacion do ambito de
actuacion das modalidades de organizacion da prevencion”.

28. Neste sentido, MUT GONZALEZ, F.: “A organizacion do servicio de prevencion de riscos..., ob. cit.,
pax. 382. Da mesma opinion é ALVAREZ DE LA ROSA, se ben critica que non se incluiran as
sociedades mercantis unipersoais, en “O deber de proteccion e os servicios de prevencion de riscos
laborais, Seguridade e Satide no traballo. O novo dereito de prevencion de Riscos Laborais, A Lei-
Actualidade, Madid, 1997, pax. 60. Neste ultimo sentido critico se expresan, asimesmo, SEMPERE,
GARCIA BLASCO, GONZALEZ LABRADA ¢ CARDENAL os cales consideran incluidos os supostos
nos que ““‘a nota esencial da sociedade vefia determinada polo seu caracter personalista (por exemplo, o
socio industrial das sociedades colectivas) e haxa unha dedicacidn dos socios a xestion social”, ob. cit.,
pax. 259.

29. Datos extraidos de www.mtases/Estadisticas/BEL/EMP (23/08/2000).

30. Esta mesma opinién exprésase por GONZALEZ ORTEGA, MOREO MARQUEZ, FERNANDEZ
PERDIDO, se ben ¢ unha opinién que os autores citados non xustifican, en Comentarios 6 Regulamento
dos Servicios de Prevencion, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pax. 99.

31. Sobre esta materia, DEL REY GUANTEAR, S. e GALA DURAN, C.: “O novo encadramento na
Seguridade Social dos administradores sociais e socios traballadores trala Lei 50/1998, do 30 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e de orde social”, Relacions Laborais, nim. 2/1999.

32. Como indica GONZALEZ ORTEGA “A flexibilidade refirese 6 suxeito que desempefia as funcions e
non &s funciéns mesmas que sempre deben ser cumpridas”, en “A organizacién da prevencioén polo
empresario: os..., ob. cit. 24.

33. Como sinalou a doutrina, a prevencion conciliase mal co caracter esporadico e non presencial de quen
debe de asumi-la actividade preventiva. Por todos, SEMPERE NAVARRO, A.; GARCIA BLASCO, J.;
GONZALEZ LABRADA, M.; CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saude..., ob. cit.
pax., 259.

34. Asi, SEMPERE NAVARRO, A.; GARCIA BLASCO, J.; GONZALEZ LABRADA, M;
CARDENAL CARRO, M.: Dereito da seguridade e saude..., pax. 259.

35. En efecto, o artigo 15.3 do RSP en relacion cos servicios de prevencion propios establece que “Cando
0 ambito de actuacion do servicio de prevencién se estenda a mais dun centro, terase en conta a
situacion dos diversos centros en relacién coa ubicacion do servicio, coa fin de asegura-la adecuacion
dos medios de dito servicio 6s riscos existentes”. Unha regulamentacion analoga é a que se prevé no
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artigo 18.1 do mesmo corpo normativo respecto dos servicios de prevencion alleos: “(...) deberén contar
coas instalacions e os recursos materiais e humanos que lles permitan desenvolver adecuadamente a
actividade preventiva que tiveran concertada, tendo en conta (...) a ubicacidn dos centros de traballo nos
que dita prestacién ha de desenvolverse.

36. Recordemos, Seguridade no Traballo, Hixiene Industrial e Ergonomia e Psicosocioloxia aplicada.

37. Obviamente, esta afirmacién non seria correcta ante supostos nos que a pesar das escasas dimensions
da empresa e da stia actividade non perigosa, as circunstancias concorrentes esixisen unha actividade
preventiva mais complexa da que pode ofrecer o empresario coa formacion e capacidade sinaladas.

38. Neste sentido, tamén, GONZALEZ ORTEGA, S (Coord.), MORENO MARQUEZ, A,
FERNANDEZ PERDIDO, F.: Comentarios 6 Regulamento..., ob. cit. pax. 105.

39. Como afirma LOPEZ-ROMERO GONZALEZ. “anque se dera a posibilidade remota de que o
empresario sexa médico, en todo caso acudirase a outras modalidades e a razén diso estd en que deste
modo respéctase mellor a esixencia da confidencialidade de toda a informacion relacionada co estado de
saude do traballador™, “A organizacién da prevencion na..., ob. cit., pax. 914.

40. Para GONZALEZ ORTEGA, MORENO MARQUEZ ¢ FERNANDEZ PERDIDO, o artigo 16.1.c)
do RSP cerra as posibilidades enunciadas no artigo 11.2 do mesmo texto regulamentario, en
Comentarios 6 Regulamento..., ob. cit. pax. 106.

41. Asi, para o Ministerio de Traballo e da Seguridade Social, a obrigacion de recorrer a un servicio de
prevencion alleo segundo o disposto no artigo 16.1.c) do RSP afecta “(a) a realizacion daquelas
actividades que non sexan asumidas a través do servicio de prevencién propio e, en particular, para
garantir, no caso de que o propio empresario asuma a actividade preventiva, a realizacion da vixilancia
da salde”. Unha apreciacion da que caberia deducir que é so con relacion 4 vixilancia da satide que se
esixe o recurso a un servicio de prevencion alleo, en www.mtas.es/guia/texto/24/24-2.ht , pax. 3/4
(03/27/00).

42. No mesmo sentido, MORENO MARQUEZ, para quen a diccién do 16.c) do RSP impén
terminantemente “‘a obrigacion de recorrer a un servicio de prevencion alleo e impide que se opte polo
resto das modalidades preventivas”, en .: Os servicios..., ob. cit., pax. 62. Asimesmo, GONZALEZ
ORTEGA, S (Coord.), MORENO MARQUEZ, A., FERNANDEZ PERDIDO, F.: Comentarios 6
Regulamento..., ob. cit. pax. 140.

43. Pese a que o artigo 37.3 do RSP vincula o seu réxime xuridico 6 servicio de prevencidn, consideramos
que este debe entenderse en sentido amplo, por conseguinte sendo unha regulamentacion aplicable a toda
aquela modalidade de organizacién da prevencion que pretenda asumir as funcidns de vixilancia da satde,
isto €, incluindo 6s traballadores designados e non s6 6 servicio de prevencion propio e alleo.

44. Como indican SALA FRANCO e ARNAU NAVARRO, “de acordo co disposto na Directiva Marco,
partese, como regra xeral, da designacion polo empresario dun ou varios traballadores para levar a
cabo ditas actividades debendo recorrerse 6s servicios de prevencion, propios ou alleos, cando iso non
sexa suficiente para garantir a seguridade e a salde dos traballadores permitindose incluso que, en
determinadas empresas, 0 propio empresario asuma as actividades de prevencion”, en : Comentarios 4
Lei de Prevencion. .., ob. cit. paxs. 121 e 122. Para MUT GONZALEZ “O apartado 2° do art. 30 da Lei
regulamenta a opcién primeira e xeral; a designacion dun ou varios traballadores que se ocupen da
prevencidn de riscos”. Para o mencionado autor, a constitucion dun Servicio de prevencion propia ou a
concertaciéon da actividade preventiva cun alleo € unha opcién que sé resulta preceptiva cando a
designacion dun ou varios traballadores con funcion especifica de prevencion resulte insuficiente; en “A
organizacion do servicio de prevencidn de riscos..., ob. cit., paxs. 380, 383 a 385.

45. Un claro exemplo neste sentido ofrécenolo a normativa de Irlanda, na que se establece como
obrigacion a designacion de traballadores e o recurso 6 sericio externo so se permite ante a insuficiencia
daqueles e para cumprimentar a sua actividade preventiva, en Safety, Health and Welfare at Work
(General Application) Regulations 1993/44, www.hsa.ie/osh/gen.htm, p. 6/52 (03/23/00). En sentido
similar, entre outros, Italia (Decreto Legislativo n. 626 del 19/09/1994, www.ispesl.it/legisl/luoghi/d626 ;
Luxemburgo (ITM-AM 154.2 LE  travailler  disigne, Lux. 2 février 1998,
www.itm.wtat.lu/condtype/am154-2.htm,_interpretando a Loi dul7 juin 1994 concernant la sécurité et la
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santé des travailleurs au travail) o Bélxica, se ben neste ultimo caso, a obrigacion ¢ sempre de constituir
un servicio de prevencion propio e a actuacion complementaria do alleo realizase respecto da actuacion
de aquel (Loi 4 aolit 1996 relative au bien-&tre des travalleurs lors de 1'éxécution de leur travail, Arrété
royal du 27 mars 1998 relatif aux service interne pour la prévention et la protection au travail, Arrété
royal du 27 mars 1998 relatif aux services externes pour la prévention et la protection au travail).

46. Por iso, non compartimo-la opinion de MORENO MARQUEZ, para quen o RSP establece unha
regulamentacion “cerrada” no sentido de que “o art. 14 o Regulamento establece unha relacién de
supostos nos que o empresario <debera constituir un servicio de prevencion propio>. Nos distintos casos
que indica este artigo parece que a empresa non ten outra alternativa e forzosamente debe aceptar esta
modalidade organizativa. Desta forma, pasouse dunha regulamentacion aberta a outra cada vez mais
cerrada, sobre todo se pensamos nas posibilidades que outorga o art. 7 da Directiva Marco, na que a
regra xeral é a obrigatoriedade de designar a un ou a mais traballadores e, no caso de que estes non
sexan suficientes, acudir a un servicio de prevencion; pola sUa parte, a LPRL recolle a mesma regra
xeral”, en Os servicios de prevencién, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, paxs. 28 e 29.

47. Con todo, non esta de todo claro que a conxugacion do disposto no artigo 15.2 e no 16.1.c) do RSP
impida a substitucion dos servicios de prevencion propios polos alleos, incluso cando a constitucion
daqueles ¢ preceptiva. Sobre esta cuestion remitimonos 6 apartado seguinte.

48. Para os efectos, recordese que a vixilancia da satde ¢ unha actividade preventiva a que se lle nega a
competencia, expresamente e en todo caso, no artigo 11.2 do RSP.

49. Vistos os requisitos configuradores do servicio de prevencion propio non parece 16xico que a opcion
empresarial sexa unha diferente 4 concertacion da prevencion por parte do empresario.

50. Para GONZALEZ ORTEGA estes supostos configuran un baleiro normativo, en “A organizacion da
prevencion polo empresario: 0s..., ob. cit. pax. 26.

51. Na opini6n dalguns autores non € posible a acumulacion de traballadores designados coa constitucion
dun servicio de prevencion propio, se ben en base a unha motivacion diferente & que defendemos. Para
este sector doutrinal a constitucion dun servicio de prevencion propio nos supostos nos que € posible
designar traballadores denota a insuficiencia destes ultimos para asumi-la actividade preventiva e,
conseguintemente, consideran que nese caso seria de aplicacion o artigo 16.1.a) RSP. Para GONZALEZ
ORTEGA, MORENO MARQUEZ ¢ FERNANDEZ PERDIDO, “O Regulamento non prohibe que o
empresario cre voluntariamente o seu servicio de prevencidn propio pero pola via do art. 16 non permite
gque na mesma empresa conviva esta modalidade preventiva cos traballadores designados”, en
Comentarios 6 Regulamento..., ob. cit. 109. Un destes autores reiterou este parecer, en concreto,
MORENO MARQUEZ, Os servicios..., ob. cit., paxs. 45 e 46.

52. Dalgunha maneira, o propio RSP adopta este posicionamento con respecto a un suposto diferente pero
que nos pode servir de referente: os servicios médicos de empresa (Disp. Adiconal segunda).

53. Para LOPEZ-ROMERO, os servicios de prevencion propios non vefien impostos pola adaptacion da
Directiva 89/391/CEE, sendo transformacions de organizacidons preventivas previamente existentes no
ambito da empresa, como son os Servicios médicos de empresa, constituidos por imperativo legal e os
Servicios técnicos de seguridade ou outros servicios constituidos voluntariamente polo empresario, en “A
organizacion da prevencion na..., ob. cit., pax. 917.

54. Isto é, empresas de menos de 6 traballadores das que a actividade non estea incluida no Anexo 1 do
RSP; empresas de 6 a 500 traballadores das que a actividade non estea incluida no Anexo 1 do RSP; ou
empresas de 1 a 249 traballadores das que a actividade estea incluida no Anexo 1 do RSP.

55. En opiniéon de MORENO MARQUEZ, para medi-la sinistralidade dunha empresa os indices mais
empregados son: -o indice de incidencia (nimero de sinistros por cada cen traballadores); -o indice de
frecuencia (nimero de sinistros con baixa no centro de traballo por millon de horas traballadas); e —o
indice de gravidade (nimero de xornadas perdidas por cada mil horas traballadas). Para a autora, todos
estes indices obteranse na propia empresa nos derradeiros anos, ¢ dicir, coa evolucion que sufriron os
mesmos nesa empresa, ou ben cos do propio sector ou cos de outras empresas (a nivel local comarcal,
provincial, de Comunidade Autéonoma ou estatal), en Os servicios..., ob. cit., pax. 33. Sobre a
recurribilidade da decision administrativa, ibidem, pax. 35.
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56. Para os efectos de identifica-la autoridade laboral competente, téfiase en conta o disposto no artigo 24
do RSP.

57. Unha opinién maioritaria na nosa doutrina, por todos, MORENO MARQUEZ, A.: Os servicios...,
ob. cit., pax. 48.

58. Sobre a orixe dos servicios de prevencion mancomunados, MONERO MARQUEZ, A.: Os
servicios. .., ob. cit., paxs. 48 a 50.

59. Sobre a nocion de empresa no &mbito comunitario, véxase SERRANO OLIVARES, R.: “A nocién de
<empresa> para os efectos da sua transmision na xurisprudencia do Tribunal de Xusticia da Union
Europea”, Relaciéns Laborais, nim. 22/1997, paxs. 67 a 97.

60. Art. 2.1 do Decreto lexislativo n°® 626 do 19/09/1994, Attuazione delle direttive 89/391/CEE,
89/654/CEE, 89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/394/CEE e 90/679/CEE
riguardanti il miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro. Decreto
coordinato con Decreto lexislativo n® 242 do 19/03/1996. www.ispeslit/legisl/luoghi/d626 (03/14/00).

61. Loi du 17 juin 1994 concernant la sécurité et la santé des travailleurs au travail; ITM-AM 154.2 LE
travailler disigne, Lux. 2 février 1998, www.itm.etat.lu/condtype/am154-2.htm (03/23/00).

62. Coa excepcion de que nos encontramos ante un dos supostos nos que € obrigatoria a constitucion dun
servicio de prevencion propio na empresa.

63. Desta opinion son, tamén, GONZALEZ ORTEGA, MORENO MARQUEZ, FERNANDEZ
PERDIDO, se ben non argumentan o seu posicionamento, en Comentarios 6 Regulamento..., ob. cit,
pax. 100.

64. O artigo 15.3 do RSP en relacion cos servicios de prevencion propios establece que “Cando 0 &mbito
de actuacién do servicio de prevencion se estenda a mais dun centro, terase en conta a situacion dos
diversos centros en relacion coa ubicacion do servicio, co fin de asegura-la adecuacion dos medios do
mencionado servicio 0s riscos existentes”. Unha regulamentacion analoga é a que se prevé no artigo 18.1
do mesmo corpo normativo respecto dos servicios de prevencion alleos: “(...) deberan contar coas
instalacions e os recursos materiais € humanos que lles permitan desenvolver adecuadamente a
actividade preventiva que tiveran concertada, tendo en conta (...) a ubicacién dos centros de traballo nos
gue a devandita prestacion ha de desenvolverse”.

65. Esta ¢ a posicion de GONZALEZ SANCHEZ con relacion 4 primeira das modalidades de organiza-la
prevencion, respecto das demais o autor non se pronuncia, en “Os servicios de prevencion..., ob.cit., pax.
88. Tamén, MORENO MARQUEZ, para quen dado que “non se proporciona ningn dato 6 respecto
pola LPRL ou polo Regulamento e do que se trata é de que exista 0 maior nivel de seguridade na
empresa, o loxico é considerar a cada traballador como un traballador computable & hora de entrar en
vigor o Regulamento, anque moitos destes traballadores van a ter un contrato temporal”. A autora
diferencia entre empresas con cadro de persoal estable e empresas con cadro de persoal inestable, que
considera como as problematicas para tales efectos. Para estas tltimas, a solucién que propon € que unha
vez que se constitua o servicio de prevencion propio, este se mantefia malia que o cadro de persoal se
reduza. Opinioéns que poden consultarse en Os servicios..., ob. cit. paxs. 37 e 38. Supofiemos que ¢ esta
autora quen redactou as follas correspondentes a este tema na obra colectiva de GONZALEZ ORTEGA,
S (Coord.), MORENO MARQUEZ, A., FERNANDEZ PERDIDO, F.: Comentarios 6 Regulamento...,
ob. cit. pax. 125. E iso por canto GONZALEZ ORTEGA ¢ partidario de aplica-los criterios previstos con
relacion 0s delegados de prevencidn., en “A organizacion da prevencidon polo empresario: os..., ob. cit.
pax. 24 e 25.

66. No noso mesmo sentido, GONZALEZ ORTEGA, S.: “A organizacién da prevencién polo
empresario: 0s..., ob. cit. pax. 24 e 25. Expresamente contraria a esta interpretacion posicionase
MORENO MARQUEZ. En opinién desta autora, “se asi o quixera o lexislador teriase remitido a estes
criterios”, en Os servicios. .., ob. cit., pax. 37.

67. Interesante ¢, para os efectos, a regulamentacion de Bélxica, onde se computan os dias taraballados e
se prevé unha regra para diferencia-los traballadores que prestan servicios a tempo completo dos que
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traballan a tempo parcial. De tal maneira que se dividen por 365 os dias que un traballador estivo inscrito
como tal na empresa. Cando o traballador prestou os seus servicios menos de 3/4 do tempo de traballo
dun traballador a tempo completo, o numero de xornadas traballadas polo mesmo dividese por dous.
Establecéndose, tamén, unha regra para os traballadores con contratos para a formacion. Art. 3.2 do
Arrété royal du 27 mars 1998 relatif au service interne pour la prévention et la protection au travail.

68. Como indica o mesmo precepto, ata a data sinalada na resolucion, as actividades preventivas na
empresa deberan ser concertadas cunha entidade especializada allea 4 empresa, excepto aquelas que vaian
sendo asumidas progresivamente pola empresa por medio da designacion de traballadores, ata a sua plena
integracion no servicio de prevencion que se constitia.
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A AUTONOMIA DA EXECUCION PROVISIONAL DAS
SENTENCIAS DE DESPEDIMENTO (*)

José Fernando Lousada Arochena

Maxistrado-Xuiz do Xulgado do Social n°® 1 de Pontevedra

SUMARIO

I. A SUA CONSECUENCIA PRINCIPAL: O CARACTER ABSOLUTO DA SENTENCIA DE
INSTANCIA

Il. AS SUAS CONSECUENCIAS DERIVADAS: A) OS MECANISMOS FLEXIBILIZADORES
DO PRINCIPIO DE ROGACION. B) A ESPECIFICIDADE DOS EFECTOS DA EXECUCION
PROVISIONAL DAS SENTENCIAS DE DESPEDIMENTO

|. A SUA CONSECUENCIA PRINCIPAL: O CARACTER
ABSOLUTO DA SENTENCIA DE INSTANCIA

Na execucion provisional de sentencias civis, a revogacion en recurso da sentencia executada determina a
restitucion & situacion anterior. O respecto, a Lei 1/2000, de 7 de xaneiro, de Axuizamento Civil, di
claramente:

<<Se 0 pronunciamento provisionalmente executado fose de condena 6 pago de difieiro e se revogara
totalmente, sobreserase a execucién provisional e o executante debera devolve-la cantidade que, se é o
caso, percibise, reintegrar 0 executado as custas da execucion provisional que este satisfacese e resarcilo
dos danos e perdas que a devandita execucién lle ocasionase. Se a revogacion da sentencia fose parcial,
sO se devolvera a diferencia entre a cantidade percibida polo executante e a que resulte da confirmacién
parcial, co incremento que resulte de aplicar & devandita diferencia, anualmente, desde o0 momento da
percepcidn, o tipo de interese legal do difieiro>> artigo 533.1 e 2 LEC/2000.

<<Se a resolucién provisionalmente executada que se revogase condenase a entrega dun ben

determinado, restituirase este 6 executado, no concepto en que o tivese, mais as rendas, froitos ou
productos, ou o valor pecunario da utilizacion do ben. Se a restitucion fose imposible, de feito ou de
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dereito, o executado podera pedir que se lle indemnicen os danos e prexuizos... Se se revogara unha
resolucion que incluise condena que houbese que facer e esta fora realizada, poderase pedir que se
desfaga o feito e que se indemnicen os danos e perdas causados>> artigo 534.1 ¢ 2 LEC/2000.

Con anterioridade 4 LEC/2000, a solucion era semellante, ainda que non vifia recollida legalmente, pero
si na xurisprudencia, e, para o efecto, adoitase lembrar unha Sentencia de 21 de decembro de 1966 da
Sala 1* do Tribunal Supremo: <<A anulacién da decision impugnada (supdn) que para tédolos efectos
transformase en inexistente, coa indeclinable consecuencia de que quedaran sen efecto tddolos actos
acordados na execucion, restituindose as cousas 6 mesmo ser e estado no que se atopaban con
anterioridade>>.

A particularidade da regulacion do proceso civil serve para destaca-la especialidade que, neste extremo,
presenta a execucion provisional das sentencias de despedimento. Abonda con ler o artigo 298 da Lei de
Procedemento Laboral:

<<Se a sentencia favorable ¢ traballador fose revogada en todo ou en parte, este non quedara obrigado 6
reintegro dos salarios percibidos durante o periodo de execucion provisional e conservara o dereito a
que se lle paguen os devengados durante a tramitacidn do recurso e que ainda non percibise na data da
firmeza da sentencia>>.

A norma provén da LPL/1990. Pero non foi unha novidade. Desde a inicial regulacion, na Lei de 10 de
novembro de 1942, da execucion provisional das sentencias de despedimento, a xurisprudencia foi
elaborando o principio de autonomia da devandita execucién. Verbo diso, a doutrina cientifica(l) lembra
unha Sentencia de 17 de xaneiro de 1951 do Tribunal Central de Traballo onde se sinalaba <<que 0
dereito establecido en favor dos traballadores no artigo 2 da (referida)Lei de percibir un salario cando
se dictase sentencia 0 seu favor en xuizo de despedimento, que foi apelada, xurde desde ese momento, e
se ben este dereito é derivado do acto considerado inxusto, o despedimento é xa distinto daquel e ampara
0 traballador ata que polo tribunal superior se resolva sobre a procedencia ou improcedencia da
relacion laboral e con absoluta independencia do resultado obtido, e a accidn para exercitar este dereito
é distinta da establecida para o despedimento>>.

Doutrina de suplicacion dictada posteriormente foi bastante prolixa a4 hora de ratificar e, en supostos
dubidosos, de reforza-la autonomia da execucion provisional das sentencias de despedimento(2). A
ratificacion da devandita autonomia produciuse 6 entender que o dereito do traballador <<nace ex lege
dunha resolucién xudicial que declara a antixuridicidade-improcedencia ou nulidade- da decision
empresarial de despedir e o que tal cualificacion se modifique en virtude do recurso interposto -ben
declarando a procedencia do despedimento ou ben apreciando a existencia de obstaculos materiais ou
procesuais que fagan ineficaz a accién exercitada- en nada pode modificar aquela obriga procesual>>.-
Sentencia de 24 de maio de 1984 do Tribunal Central de Traballo-, en canto a ulterior revogacién da
sentencia de instancia non afecta <<para os efectos anteriores e xa producidos da decision revogada,
efectos que son precisamente os propios da execucidn provisional>>- Sentencia de 25 de maio de 1984
do Tribunal Central de Traballo-, xa que <<de non ser asi deixariase sen contido os artigos 227 e 228 da
Lei de Procedemento Laboral (de 1980) e quedaria 6 simple azar da dilixencia da Maxistratura ou da
existencia de bens doadamente realizables a efectividade dunha execucién xa despachada e acomodada a
dereito>> -Sentencias de 4 de setembro de 1984 e de 19 de marzo de 1988 do Tribunal Central de
Traballo-. En resumo, estamos ante unha execucion especifica inmune a decision da sentencia obxecto de
recurso- podense citar, entre outras mais, as Sentencias de 1 de decembro de 1983, de 18 de abril de 1985
ou de 19 de xaneiro de 1989 do Tribunal Central de Traballo.-

Pero a doutrina de suplicacion non se limitou a ratifica-la devandita autonomia, sendén que, ademais,
reforzouna aplicindoa a supostos dubidosos. Unha Sentencia de 4 de setembro de 1985 do Tribunal
Central de Traballo, en relacion a un pronunciamento declarando a caducidade da accion de
despedimento, razoou que <<a peza de execucion provisional é auténoma respecto do proceso principal
e do tramite do recurso extraordinario interposto contra a sentencia de instancia xa que o dereito aqui
actuado nace ex lege... e que tal cualificacion se modifique en virtude do recurso interposto, apreciando
a existencia de obstaculos materiais ou procesuais que fagan ineficaz a accion, exercitada inicialmente,
en nada pode modificar aquela obriga principal>>.

Outra Sentencia de 18 de xufio de 1985 do Tribunal Central de Traballo referiuse 6 suposto de sentencia

de instancia anulada en suplicacion, dictandose outra en instancia obxecto de novo recurso, solicitando o
traballador a stia execucion provisional, ¢ cal se opuxo a empresa alegando a compensacion dos salarios
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deste segundo recurso cos percibidos con ocasion daquel primeiro recurso:<<O feito de que a sentencia
se anule non produce o efecto radical de non ter existido nunca, pois se iso é certo respecto do contido
decisorio que se produce ex novo polo novo pronunciamento, non o é no que atinxe 6s efectos ou
consecuencias legalmente derivadas da sta simple existencia, como é precisamente o da sUa execucion
provisional>>.

Unicamente quebraba, na doutrina de suplicacion, a autonomia da execucion provisional de sentencias de
despedimento no suposto de declaracion de incompetencia de xurisdiccion. Pero esto corrixiuno,
reforzando a devandita autonomia, a xurisprudencia constitucional. A Sentencia 234/1992, de 14 de
decembro, do Tribunal Constitucional, razoouno con rotundidade.

<<O dereito que recofiece o0 artigo 227 (da LPL/1980) & execucion provisional da sentencia favorable
ten a sUa orixe na propia norma legal, o cal significa que esa execucion ten o caracter de procedemento
auténomo, que non se pode ver afectado polo resultado que se obtefia no recurso de casacion promovido
pola empresa, de forma tal que o dereito 6s salarios de subsistencia que confire tal artigo é inmune &
sentencia de casacion que, se é 0 caso revogue a obxecto de recurso. Polo tanto, a vinculacién do
empresario & execucién provisional do artigo 227 (da LPL/1980) durante o tempo de tramitacion do
recurso é absoluta, no sentido de que os traballadores tefien dereito 6s salarios devengados nese periodo
abranguido entre a sentencia de instancia e a de casacion... Diso derivase directamente que a
competencia para impofie-lo cumprimento do mandato contido no artigo 227 da LPL (de 1980) é sempre
dos Tribunais laborais, calquera que sexa o resultado do recurso interposto contra a sentencia de
instancia, posto que, segundo o razoado, a sentencia definida pode declara-la incompetencia da
xurisdiccion laboral e anular todo o actuado, pero tal pronunciamento non afectara & competencia do
Xuiz laboral, 6 que a Lei encomenda a proteccion dos dereitos laborais dos traballadores que concede o
artigo 227 (da LPL/1980)... A translaciéon das anteriores consideracions 6 plano constitucional do
dereito a executa-las resolucions xudiciais firmes evidencian sen gran esforzo que o alcance da sentencia
obxecto de recurso atrible a declaracion de incompetencia de xurisdiccién é incompatible co dereito
fundamental protexido polo artigo 24.1 da Constitucion, e iso ainda que o auto que ordena o pago total
dos salarios devengados durante a substanciacion do recurso de casacion interposto pola empresa sexa
de data posterior & sentencia que resolveu ese recurso, xa que a devandita circunstancia temporal tivo
orixe exclusivo no incumprimento da empresa... En definitiva, ainda que sexa competencia dos érganos
xudiciais determina-lo alcance que corresponde atribuir as stias decisions e que, en principio e por regra
xeral, é razoable entender que a declaracion de falta de xurisdiccion impide que o 6rgano xudicial poida
seguir cofiecendo do asunto e das sUas incidencias, 0 certo € que a aplicacion desta doutrina 6
procedemento auténomo de execucion provisional previsto no artigo 227 da LPL (de 1980) constitue,
dada a singularidade e caracteristicas deste procedemento, interpretacion desfavorable & efectividade do
dereito fundamental invocado>>.

Deste xeito, a consagracion plena da autonomia da execucion provisional das sentencias de despedimento
veu da man da xurisprudencia constitucional. A Sentencia 104/1994, de 11 de abril, do Tribunal
Constitucional, razoouno en idéntica lifia de rotundidade, referindose a un suposto de revogacion da
sentencia obxecto de recurso. Posteriormente, as Sentencias 87/1996, de 21 de maio, € 105/1997, de 2 de
xufio, do Tribunal Constitucional reinciden, ainda que para os efectos meramente argumentais, no
caracter autonomo da execucion provisional das sentencias de despedimento. Unha recente Sentencia de
13 de xufio de 2000, dictada polo Pleno do Tribunal Constitucional, emprega o devandito caracter
autonomo para dar validez a unha execucion provisional de sentencia de despedimento dictada en
instancia e anulada en recurso.

As ensinanzas da xurisprudencia constitucional foron prontamente aplicadas no ambito da unificacion de
doutrina. Neste sentido, a Sentencia de 17 de xullo de 1993 do Tribunal Supremo, en referencia 6
controvertido suposto de declaracion de incompetencia de xurisdiccion, sinala o seguinte:

<<A obriga empresarial de aboamento dos salarios do tempo que transcorre durante a tramitacién do
recurso de suplicacion enmarcase dentro dunha secuencia procesual que ten carécter de procedemento
auténomo nacido da propia norma legal, polo que debe levarse a efecto desde logo e con independencia
do resultado que obtefia o recurso interposto en contra da sentencia, de tal xeito que ainda que esta sexa
revogada ou anulada non se enerva o dereito a estes salarios... O mesmo criterio débese aplicar no caso
de que a sentencia de suplicacion aprecie a excepcion de incompetencia de xurisdiccion e declare que o
cofiecemento da cuestion non corresponde 6s tribunais laborais, pois aqueles salarios foron devengados
no seo dun procedemento laboral basedndose en normas desta rama do Dereito e 0 seu recofiecemento
atépase situado nun tempo en que a orde social da xurisdiccion era competente para cofiecer do
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despedimento... O feito de que o empresario incumprira a stia obriga de aboamento puntual non varia a
situacion e segue obrigado 6 pagamento a pesar de que a sentencia do Tribunal Superior negue a
competencia do Xulgado do Social e a natureza laboral da relacion, pois iso suporia premia-la conducta
antixuridica do demandado, que incumpriu a obriga que a lei lle impofiia>>.

Criterios reiterados, de novo nun suposto de declaracién de incompetencia, na Sentencia de 6 de outubro
de 1995 do Tribunal Supremo.

Resumindo, a evolucion xurisprudencial a tédolos niveis -o da doutrina de suplicacion, o da casacion
unificadora e o da xurisprudencia constitucional- levou & autonomia da execucion provisional das
sentencias de despedimento, de xeito que, na marxe do recurso contra elas interposto, a devandita
execucion mantén os seus efectos. Tal autonomia ¢ un efecto nacido da norma procesual e o seu
fundamento parece atoparse, non tanto na reconstruccion da relacion laboral, en atencion a que, se asi
fose, o seu recofiecemento non se atoparia nunha norma procesual, senén material, como na finalidade
tuitiva do ordenamento laboral, cubrindo as necesidades alimenticias do traballador durante o recurso e
evitando que, para satisfacelas, se vexa inexorablemente arrastrado a transixir sobre dereitos recofiecidos
en sentencia. Non foi casualidade, antes pola contra, que, na Lei de 10 de novembro de 1942, onde se
regulou a execucion provisional das sentencias de despedimento, se introducira simultaneamente a
prohibiciéon de transixir ou renunciar a dereitos recofiecidos en sentencia favorable ¢ traballador, que
ainda hoxe loce no artigo 245 LPL/1990.

ll. AS SUAS CONSECUENCIAS DERIVADAS:

A) OS MECANISMOS FLEXIBILIZADORES DO PRINCIPIO DE ROGACION

Se son definitivos os efectos da execucion provisional das sentencias de despedimento, como se deduce
do seu caracter autonomo, resulta loxico que, coa finalidade de evitar situacidns non equitativas, os
devanditos efectos se produzan automaticamente, sen deixalos & solicitude de parte dentro dun prazo
preclusivo e/ou & discrecionalidade do xuiz. Pero, a diferencia doutros supostos de execucion provisional,
a Lei de Procedemento Laboral non establece a devandita automaticidade na de sentencias de
despedimento. Ainda que si se deducen do seu réxime xuridico algins mecanismos flexibilizadores do
principio de rogacién, o que, na aplicacién practica do devandito réxime xuridico, deberd levar a
solucidns cercanas 4s da automaticidade.

1°. En primeiro lugar, a bilateralidade da lexitimacioén activa. Mentres nos textos mais vellos da Lei de
Procedemento Laboral -desde 1958 ata 1973- limitabase a lexitimacion activa ¢ traballador, nos mais
modernos -desde 1980- esténdese a lexitimacion activa 6 empresario. Diso derivase que, mentres
historicamente os salarios s6 se devengaban desde o ofrecemento do traballador a reanuda-la prestacion
de servicios, dado que, sen ese previo ofrecemento, non a podia esixi-lo empresario, actualmente non se
perden os salarios de recurso anteriores a solicitude do traballador realizada durante a tramitacion do
recurso, dado que, ainda que non os solicitase, o empresario estd lexitimado para reclama-la prestacion de
servicios.

Polos mesmos motivos, mentres historicamente non, actualmente deberianse poder reclama-los salarios
de recurso ainda que despois da stia tramitacion. Sen embargo, a doutrina xudicial non chegou, en todolos
casos, a esa solucion. Resulta admitido que, se a sentencia obxecto de recurso é confirmada, pédense
reclama-los salarios de recurso en tramite de execucion definitiva. A Sentencia de 26 de febreiro de 1985
do Tribunal Central de Traballo confirmou un auto dictado no incidente de non readmisiéon onde se
incluiron os salarios deixados de percibir durante a tramitacion do recurso da sentencia, rexeitando o
argumento que <<se as actoras non esixiron do empresario, en tramite de execucion provisional da
sentencia de instancia, 0 aboamento dos seus salarios durante o tempo en que se substanciou o recurso
de suplicacion interposto pola empresa, carecian agora de dereito 6 percibo destes>>.

A dificultade xurde se ¢ revogada ou anulada, se ben, xustamente, a autonomia da execucion provisional

deberia levar a que este dato resultase totalmente irrelevante. Pero a doutrina de suplicacion semella ir
noutra lifia diferente. Baste citar, ainda que hai outras, unha Sentencia de 7 de marzo de 1991 do Tribunal
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Superior de Xustiza de Madrid, onde se razoa que <<a peticion da execucion daquela (a sentencia desta
Sala que revoga a de instancia e declara procedente o despedimento)... é extemporanea e ineficaz... hai
que pedila durante a substanciacién do recurso e nunca podera prosperar sendo firme a sentencia do
Tribunal Superior, tese esta conforme co artigo 227 (da LPL/1980) que establece a obriga de aboamento
de retribucions polo empresario mentres dure a tramitacién do recurso>>.

Algunha avezada doutrina cientifica(3), formulou correctamente os termos do debate da seguinte maneira:
<<Noutro tempo, en que o0 empresario ostentaba unha posicién pasiva e era o traballador quen tifia que
solicitar o cumprimento... a solucién non ofrecia maior dificultade d6s Tribunais: a peticion do
aboamento dos salarios recollidos, formulada con posterioridade & sentencia resolutoria do recurso, de
ningun xeito era atendible, por privar ¢ patrono da oportunidade de facelos efectivos a cambio da
reanudacion da prestacion de servicios. Actualmente, desde a LPL (refirese & de 1980), a solicitude de
execucion provisional tamén pode instala este dltimo, polo que a solucion depende de cal se considere a
causa da obriga de retribuir mentres se substancia o recurso. Se se acepta que esa causa radica na
propia sentencia obxecto de recurso... séguese que de ser esta anulada ou revogada... desaparece a razén
na que se asentaba a devandita execucién... Pola contra, se se entende que a mencionada causa reside
nunha subsistencia opera ope legis non precisa de declaracion xudicial e, ademais, ¢ inmune &s
consecuencias derivadas do éxito do recurso, o dereito 6s salarios mantense incolume pese a non ter sido
solicitada a sUa efectividade con anterioridade 6 momento en que concluiu a tramitacion daquel>>.

Semella, 6 noso xuizo, que, 4 vista dos derroteiros xurisprudenciais en relacion 4 autonomia da execucion
provisional das sentencias de despedimento, deberiase acabar implantando a solucion de non nega-la
reclamacion dos salarios ainda despois de conclusa a tramitacion do recurso, independentemente do
sentido confirmatorio, revogatorio ou anulatorio da sta resolucion(4).

2°. En segundo lugar, o caracter reglado da resolucion xudicial. Fronte & solicitude de parte relativa a
execucion provisional da sentencia de despedimento, non ostenta o xuiz facultades discrecionais, senén
que, se concorre o presuposto factico da norma, debe concedela. Non obstante, se o empresario é o
solicitante da execucion, debe considerarse que, sendo especifica a obriga de traballar, o traballador
podese opoiier se lle causa un prexuizo irreparable. Ai si existe unha certa marxe de discrecionalidade
que, respecto da obriga do aboamento do salario, nunca existiria. Realmente, estamos ante a aplicacién do
que, con caracter xeral, establécese no civil -cfr. arts. 527 e 528 LEC/2000.-

B) A ESPECIFICIDADE DOS EFECTOS DA EXECUCION PROVISIONAL
DAS SENTENCIAS DE DESPEDIMENTO

Partindo da existencia dunha obriga autonoma exclusivamente nacida das normas procesuais, son estas as
que a regulamentan, de xeito que, sen prexuizo de que, ante as stias lagoas, se poida acudir as normas
materiais reguladoras da relacion de traballo, o contido da obriga réxese, de xeito principal, polas normas
procesuais que, en caso de disparidade, prevalecen sobre as materiais. Deste xeito, a autonomia da
execucion provisional das sentencias de despedimento é un dato decisivo para interpretar axeitadamente o
disposto, desde 1990, no artigo 297 da Lei de Procedemento Laboral:

<<0 incumprimento inxustificado por parte do traballador do requirimento empresarial de reanudacion
da prestacion de servicios acarreard a perda definitiva dos salarios a que se refiren os artigos
anteriores>>.

A efectos practicos, a norma outorgando 6 traballador unha opciéon, non igual & ostentada polo
empresario, pero con certas semellanzas: o empresario pode optar entre paga-lo salario con ou sen
prestacion de servicios -art. 295 LPL- e o traballador pode optar entre prestar ou non os servicios, ainda
que enton perde o salario -art. 297 LPL-. En ningun caso, o incumprimento inxustificado por parte do
traballador do requirimento empresarial de reanudacion da prestacion de servicios deberase considerar
como causa de despedimento disciplinario: non hai incumprimento dunha obriga sustentada nunha norma
material, sendn exercicio dunha facultade recofiecida nunha norma procesual. A autonomia da execucion
provisional das sentencias de despedimento debe levar, sen xénero de dubidas, a facer prevalece-la norma
procesual, sen inteferencias hermeneuticas derivadas das normas de caracter material. Tamén desde unha
similar perspectiva procesualista, dixose, con criterio totalmente compartible, que <<a execucién
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provisional foi establecida para protexer 0 traballador e hai que respecta-la sta posible vontade de non
ser especialmente protexido>>(5).

A doutrina xudicial non seguiu, sen embargo, un derroteiro uniforme, e, mesmo, aparenta maioritaria a
corrente de considera-la existencia dun incumprimento sancionable co despedimento disciplinario. Non
deixan, sen embargo, de atoparse algunhas sentencias negando, de xeito mais razoable, a posibilidade de
despedir, como a de 1 de setembro de 1998 do Tribunal Superior de Xustiza de Extremadura, onde se
razoa como segue:

<<Estando nun suposto de execucidon provisional de sentencia de despedimento, posto que o
requirimento de incorporacion a traballar produciuse cando a sentencia ainda non era firme, senén que
estaba pendente de recurso de suplicacion, a Gnica consecuencia do incumprimento do requirimento é a
perda de salarios a que o traballador tifia dereito pendente o recurso, ben con prestacion de servicio ou
sen ela, segundo interese a empresa>>.

Unha antiga Sentencia de 7 de maio de 1958 do Tribunal Supremo seguiu tamén este criterio: pérdese o
salario, pero non ¢ posible un novo despedimento.

Tamén unha Sentencia de 5 de outubro de 1983 do Tribunal Central de Traballo, onde se razoa que <<0
cumprimento de servicios do artigo 227 da propia Lei Procesual (de 1980) durante o tramite do recurso
de suplicacidn... non orixina un novo contrato, entre outras razons pola ausencia de vontade aqui s6
tendente 6 cumprimento dunha obriga procesual e provisional>>.

Ainda que abordando a cuestion desde outra perspectiva diferente, resulta de interese recolle-lo razoado
na Sentencia de 6 de febreiro de 1991 do Tribunal Superior de Xustiza das Palmas de Gran Canaria:

<<O artigo 54.4 do Estatuto dos Traballadores determina como un dos efectos do despedimento nulo o
aboamento dos salarios de tramitacidn, pero nos supostos de recurso e durante a sta tramitacion os
efectos do seu pago estan recollidos nos artigos 227 e 228 da Lei de Procedemento Laboral (de 1980)
nos que se dispén que para o suposto de que o empresario interpuxera algins dos recursos autorizados
pola Lei, este vira obrigado, mentres dure a tramitacion do recurso, a satisfacer 6 recorrido a mesma
retribucion que vifiera percibindo con anterioridade e continuard o traballador prestando os seus
servicios, obriga esta que incumpriu o actor 6 non presentarse 0 traballo por estar xa 6 servicio doutra
empresa, liberando asi 6 empresario do aboamento dos devanditos salarios durante a tramitacion do
recurso>>,

Non existe, agas erro ou omision involuntaria, unificacion de doutrina sobre esta cuestion interpretativa,
ainda que si sobre outra cuestion paralela, a de se o traballador pode solicitar, en nova demanda, a
resolucion do contrato de traballo por incumprimentos empresariais. A Sentencia de 19 de maio de 1998
do Tribunal Supremo negou esa posibilidade, obrigando a resolve-la denuncia do traballador dentro das
marxes da execucion provisional:

<<Unha primeira razén a favor da solucion de encauzar pola via do incidente de execucion provisional
de sentencias de despedimento as reclamacions relativas a incumprimentos das obrigas laborais do
empresario é que esta canle procesual, € non o proceso auténomo a que da lugar unha accion
resolutoria, é a prevista especificamente e de maneira expresa na Lei para cando concorren as
circunstancias do suposto controvertido de opcion empresarial pola readmisién e pendencia de
resolucion dun recurso de suplicacion... O argumento anterior débese engadir outro... a Ginica maneira
de atender & finalidade da lei de que tddolas cuestions relacionadas cun mesmo litixio de extincién do
contrato de traballo sexan debatidas nun so xuizo é trata-las reclamacions de non readmision ou de
readmision irregular como incidentes que hai que resolver por via de execucién da sentencia xa
dictada... En fin, a solucién de canaliza-las reclamaciéns de non readmision ou readmisién irregular
exclusivamente pola via do incidente de execucion provisional de sentencia non produce efectos
prexudiciais na esfera do traballador posto que neste tramite procesual, de acordo co art. 296 da LPL, o
Xuiz ou Sala resolvera o que proceda; e a resolucién procedente podera ser, entre outras, a condena 6
aboamento de posibles salarios non pagados, ou o propio recofiecemento no tempo de espera da
sentencia de suplicacion do dereito & percepcion de retribucion sen contraprestacion de traballo>>.

Non resultaria dificil argumentar, mutatis mutandis, que, fronte a unha denuncia da empresa de

incumprimento do traballador do requirimento de reanudacion da prestacion de servicios, se deba acudir 6
tramite incidental, resolvéndose a denuncia dentro das marxes da execucion provisional, esto &,
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exonerando 6 empresario do aboamento dos salarios de recurso se o incumprimento ¢ inxustificado. Pero
non facultar a un despedimento disciplinario que, moi probablemente, orixinara un novo preito superposto
co anterior.
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NOTAS

(*) Traduccion 6 galego: M? José Garcia Vallejo, funcionaria do Consello Galego de Relacions Laborais.
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INDICE

ACCIDENTE DE TRABALLO

Juan José Fernindez Dominguez

Proteccion social complementaria de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (Tirant lo blanch, Valencia,1999).

Sumario: 1. La prevision social voluntaria. Estudio especial de las mejoras voluntarias.1. Seguridad Social
voluntaria. Delimitacién conceptual. 2. Las mejoras voluntarias de Seguridad Social. 3. Fuentes
materiales de las mejoras voluntarias. 4. La gestion de las mejoras voluntarias. II. La relacion juridica de
proteccion de las mejoras voluntarias. 1. Objeto de las mejoras por contingencias profesionales. 2. La
nocioén de riesgo y la incidencia de Ley especial (dualidad mercantil-social) en la materia. 3. La fecha del
hecho causante. Especial referencia al problema en los supuestos de incapacidad permanente. III. El
contrato de seguro para la cobertura de mejoras voluntarias. 1. Nocion y caracteres. 2. Criterios de
interpretacion del contrato de seguro que tiene por objeto una mejora. Especial referencia a las clausulas
limitativas. 3. Obligaciones del tomador. 4. El recargo por mora ante el incumplimiento en plazo por la
aseguradora de la prestacion incorporada a la mejora voluntaria. 5. Régimen de imputacion de
responsabilidad y contrato de seguro por mejoras. IV. Problemas jurisdiccionales. 1. Delimitacion de la
competencia. 2. El proceso social en materia de mejoras voluntarias.

(Ver enfermidade profesional, seguridade social complementaria e procedemento
laboral)

ADMINISTRACIONS PUBLICAS

Maria Molero Maraio6n

Acceso y clasificacion profesional en las administraciones publicas (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999).

Sumario. Planteamiento general. I El Ingreso en la Funcién Publica. 1. Ambito de actuacién del contrato
de trabajo. 2. El Proceso de funcionarizacion. 3. La contratacion del Personal laboral fijo. 3.1 La plantilla
del personal laboral fijo. 3.2 El proceso de seleccion. II Clasificacion Profesional.l. El encuadramiento
profesional. 1.1. Fuente de determinacién del acto de equiparacidon. 1.2. Limitaciones en la delimitacion
del objeto del contrato: especial referencia a los sistemas de clasificacion profesional en la negociacion
colectiva. 1.3. Influencia de la nocioén de puesto de trabajo. 2. Clasificacion profesional incorrecta. 2.1 La
falta de correspondencia entre la clasificacion profesional subjetiva y la objetiva: diferencias de
tratamiento. 2.2. Efectos de las irregularidades en la clasificacion profesional subjetiva incorrecta. 2.3.
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Determinacion del orden jurisdiccional competente: la dificil separacion entre la jurisdiccion social y la
contenciosa-administrativa. (Ver clasificacién profesional)

ASISTENCIA SANITARIA

Problematica espaiiola de la Seguridad Social europea (Granada, 1999). (Ver
union europea e sumario en prestacions)

ASISTENCIA SOCIAL

José Luis Monereo Pérez
Cristobal Molina Navarrete

El derecho a la renta de insercion. Estudio de su régimen juridico (Granada, 1999).

Sumario: I. Preambulo. La lucha contra la exclusion social. II. Un reto pendiente de los actuales sistemas
de proteccion social: Significado y alcance del derecho a la RMI. 1. El contexto del nuevo debate sobre
las Rentas de Insercion: Los sintomas de descomposicion del modelo clasico de proteccion social publica.
2. Las perspectivas de recomposicion del Derecho Social: la combinacion de técnicas de prevision y
técnicas de ayuda. 3. Reinvencion del Estado del Bienestar: La politica publica de lucha contra la
exclusion social en el marco de las politicas publicas de bienestar social. 4. El declinar del sistema de
proteccion social basado en el paradigma asegurador: la RMI como nueva forma de gestion del riesgo
social. III. La RMI en el proceso de reconstruccion del equilibrio entre <lo social> y <lo econéomico>: Las
nuevas politicas sociales para la <regeneracion> del tejido social. 1. La RMI y la redefinicion de lo social:
hacia una formulacion nueva y aceptable de una vieja idea. 2. Los esfuerzos actuales de
reconceptualizacion de modelo de Estado del Bienestar y su incidencia en el debate sobre el derecho a la
RMI: Sistema de Estado del Bienestar positivo e ingreso basico de insercion. 3. El derecho de ciudadania
a una renta de insercion en una Constitucion <abierta>: dinamicidad evolutiva y flexibilidad del articulo
41 CE. 4. La nueva dimensién de la politica juridica de la garantia de rentas minimas: desarrollo efectivo
del principio-derecho a la insercion. 5. Las persistentes ambivalencias de esta prestacion: Las condiciones
de éxito de la renta minima de insercion. IV. Estudio comparado de la politica de rentas de insercidén en
los paises industrializados: Las vias de redefinicion de lo social en la Unién Europea y en los Estados
Unidos. 1. La evolucion de la Politica y el Derecho Social comunitario: De la gestion de la pobreza a la
lucha contra la exclusion. 2. Las principales experiencias europeas de rentas minimas: de las logicas
asistencialistas a la l6gica de lucha contra la exclusion. 3. Una via liberal de ruptura de la cultura de la
dependencia: el modelo norteamericano- y britanico- de asistencia social con contrapartidas. V. Los
modelos normativos de rentas minimas de insercion en Espaiia: Identificacion y critica del <modelo
autonomico>. 1. El marco institucional de las Rentas Minimas de Insercion en el Derecho espafiol: sus
modelos posibles de regulacion en el Estado de las Autonomias. 2. El régimen juridico de las RMI en el
Derecho Autondmico de Asistencia Social: funciones y disfunciones. 3. Estructura y contenido del
derecho a una prestacion de renta minima de insercion en el Derecho Autonémico de Accioén Social. VI.
Lo social y lo econémico en la lucha contra la exclusion: La prioridad espafiola de la insercién social por
el empleo. 1. Introduccion: ventajas y limites de la vinculacion de la insercion a la politica de empleo. 2.
La preferencia por la insercion ocupacional: la RMI como instrumento al servicio de la politica de
empleo. VIIL. Repertorio de normas autondémicas de caracter general, sobre rentas minimas de insercion.
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CLASIFICACION PROFESIONAL

Maria Luisa Molero Maraiién

Acceso y clasificacion profesional en las administraciones publicas (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver sumario en administracions publicas)

Juan M. Ramirez Martinez
Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver contrato de traballo, convenios colectivos,
descentralizacion productiva. Contratas, despedimento, extincion do contrato de
traballo, folga, mobilidade funcional, mobilidade xeografica, modificacion das
condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de
caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

CONCERTACION SOCIAL

José Luis Monereo Pérez

Concertacion y dialogo social (Lex Nova, Valladolid, 1999).

Sumario: VII. Reflexion final. Bibliografia sobre concertacion y didlogo social en el sistema de relaciones
laborales. Legislacion vigente.

CONTRATO DE TRABALLO

Jesus R. Mercader Uguina

La contratacion temporal en la jurisprudencia del tribunal supremo (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999).

Sumario: I. Contratacion temporal, <interpretacion estratégica> y jurisprudencia. II. La
intervencion de la jurisprudencia en la definicion de los tipos de contratacion temporal
de carécter estructural. A) Precisiones sobre la <estructuralidad> de ciertos contratos
temporales. B) Descausalizacion y dilatacion del objeto del contrato para obra o servicio
determinado. C) Contrato de trabajo de eventualidad y Administraciones Publicas: un
ejemplo de intercambiabilidad contractual. D) Algunos problemas en el contrato de
interinidad. III. Unificacién de doctrina y contratacion temporal de caracter coyuntural:
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la flexibilizacién de los requisitos de validez del contrato de fomento de empleo. A) La
subsistencia transitoria del contrato de fomento de empleo: algunas notas. B) La
situacion de desempleo del trabajador a contratar en la modalidad de fomento de
empleo: concepto de desempleado y exigencia de inscripcién en la correspondiente
Oficina de Empleo. C) Sobre la necesidad o no de que se cree empleo neto como
presupuesto de validez del contrato de fomento de empleo: un ejemplo mas de
jurisprudencia titubeante. D) Indemnizacion, sucesion de contratos y contrato de
fomento del empleo. IV. Cumplimiento de las obligaciones de formaciéon y otros
aspectos relacionados en los contratos formativos en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo. A) titulacién habilitante y cumplimiento de la exigencia de formativa en el
contrato en practicas y jurisprudencia de unificacion. B) Efectos del incumplimiento de
las obligaciones formativas en el contrato para la formacion (en su version anterior a
1994) y la posible proyeccion futura de esta doctrina después de la Ley 63/1997. C)
Sobre la procedencia en los contratos formativos del derecho a determinadas ventajas
sociales y a la indemnizacién compensatoria por extincion del contrato: dos
interpretaciones convencionales. V. Problemas generales en materia de contratacion
temporal. A) Contratacion temporal y salario. B) Efectos y consecuencias de la
extincion de los contratos de trabajo temporales. VI. Requisitos de validez y eficacia de
los contratos temporales A) Indice de gravedad de las irregularidades en la contratacion
temporal. B) La controvertida cuestion de la utilizacion sucesiva de diversas formas de
temporalidad: sucesion licita y encadenamiento ilicito. C) Un problema perenne o, si se
prefiere, la vexata quaestio de la sancion de las practicas administrativas irregulares en
materia de contratacion temporal. VII. Reflexiones finales.

Juan Loépez Gandia

Contrato de trabajo y figuras afines (Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: II. Becarios. III. Trabajo gratuito y servicios socialmente utiles. IV. Trabajo auténomo y trabajo
por cuenta ajena. Problematica general. V. Los representantes de comercio y el contrato de agencia. VI.
Transportistas y repartidores. VII. Encuestadores. VIII. Guias o informadores turisticos. IX. Modelos
publicitarios y modelos de bellas artes. X. Personal de limpieza. XI. Colaboradores de prensa y medios de
comunicacion y reporteros graficos. XII. Monitores deportivos. XIII. Trabajadores de empresas de la
construccion y falsos autéonomos. XIV. Algunos supuestos de teletrabajo y franquicia. XV. Otras
profesiones (peritos tasadores de seguros, profesiones liberales, etc.) XVI. Algunas conclusiones. XVII.
Anexo. Seleccion de jurisprudencias y otros materiales. (Ver relacion laboral)

Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos

Empleo, Contratacion y Negociacion colectiva. XI Jornadas de estudio sobre la
negociacion colectiva (Madrid, 1999). (Ver emprego, xornada e sumario en
convenios colectivos).

Carlos L. Alfonso Mellado

La nueva regulacion del contrato de trabajo a tiempo parcial: aspectos laborales
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver sumario en traballo a tempo parcial).
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Juan M. Ramirez Martinez
Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999) (Ver clasificacion profesional, convenios colectivos,
descentralizacion productiva. Contratas, despedimento, extincion do contrato de
traballo, folga, mobilidade funcional, mobilidade xeografica, modificacion das
condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de
caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

AA.VV.: Las reformas laborales: Analisis y aplicacion practica (Valladolid, 1999)
(Ver convenios colectivos, despedimento, empresas de traballo temporal, extincion
do contrato de traballo e sumario en sistema de seguridade social)

CONVENIOS COLECTIVOS

Maria José Aradilla Marqués

La indisponibilidad del convenio colectivo y sus limites (Tirant lo blanch, Valencia,
1999).

Sumario: Introduccion: 1. El convenio colectivo estatutario: elementos de estabilidad. I. Delimitacion
constitucional. II. Eficacia juridica normativa. III. Eficacia personal erga omnes. IV. La estabilidad del
convenio. 2. Elementos de quiebra de la intangibilidad del convenio colectivo. I. La concurrencia de
convenios colectivos. II. El descuelgue salarial. III. La modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo. IV. La admision de la clausula rebus sic stantibus. V. Valoraciones criticas sobre la
disponibilidad del convenio colectivo.

M? Dolores Roman de la Torre

La composicion de la representacion social en la negociacion colectiva estatutaria
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: 1. Sujetos colectivos legitimados para negociar convenios estatutarios. 1. La legitimacion del
sindicato. 1.1. El papel central del sindicato en la negociacion estatutaria. 1.2. La reserva de la
legitimacion estatutaria al sindicato mas representativo. 2. La legitimacion de las representaciones
unitarias. 2.1. Consideraciones basicas para la legitimacion de las representaciones unitarias. 2.2. La
legitimacion de la representacion unitaria para negociar convenios estatutarios de empresa. 3.
Legitimacion para negociar en algunos supuestos no previstos legalmente. 3.1. Legitimacion en los
convenios de empresa con varios centros de trabajo. 3.2. La legitimacion para negociar en los grupos de
empresa. II. La composicion de la representacion social: un conflicto sindical judicializado. 1. El derecho
a formar parte de la comision negociadora. 2. Validez de la comision negociadora: la representatividad
conjunta de los sindicatos legitimados. 2.1. El momento del computo de la representatividad sindical. 2.2.
El computo de la mayoria absoluta y la reserva de algunos puestos en el banco social. 3. El reparto de
puestos en la comision 3.1. La fijacion del niimero de miembros: una regla sélo aparentemente menor.
3.2. Criterios de asignacion de puestos. 4. Problemas de composicion y adopcion de acuerdos en el banco
social. 4.1. Planteamiento y descripcion de la solucion jurisprudencial. 4.2. Critica al criterio alternativo
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de interpretacion del 89.3 ET. La incidencia de su reforma por la Ley 11/94. 5. Anomalias en la
composicion de la comision social. Efectos sobre el convenio negociado. 5.1 Falta de legitimacion para
negociar convenios estatutarios. 5.2. Defectos en la composicion de la comision y en la toma de acuerdos.

Maria del Carmen Lopez Aniorte

La concurrencia de convenios colectivos (Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: I. Introduccion. II. La regla prohibitiva contenida en el art. 84.1 ET: algunas cuestiones basicas.
III. Presupuestos de la prohibicion legal de afectacion. IV. Criterios para la solucion de la concurrencia
conflictiva entre convenios. V. Efectos de la prohibicion de afectacion. VI. Excepciones a la prohibicion
de afectacion. VII. La nueva “concertacion social” y su incidencia en el art. 84 ET. VIII. Conclusiones.

L. Dueiias Herrero, J. Lahera Forteza, Murcia Claveria, F. Valdés Dal-Ré

Balance material del proceso de sustitucion de las ordenanzas laborales:
continuidad y crisis de sus contenidos normativos (Madrid, 1999).

Sumario: 1. La sustitucion de las ordenanzas laborales: fases, instrumentos y balance de un proceso casi
acabado. Fernando Valdés Dal-Ré y Jestis Lahera Forteza. II. La regulacion de la clasificacion
profesional y de la promocion profesional en los instrumentos de sustitucion de las ordenanzas laborales.
Jesus Lahera forteza. 1. La regulacion de la estructura salarial en los instrumentos de sustitucion de las
ordenanzas laborales. Laurentino Javier Duefias Herrero. IV. La regulacion del régimen disciplinario
en los instrumentos de sustitucion de las ordenanzas laborales. Ana Murcia Claveria. Anexos: I.
Ordenanzas laborales y reglamentaciones de trabajo. II. Convenios colectivos, acuerdos y laudos de
sustitucion. II1. Mapa de sustitucion de cada ordenanza laboral y reglamentacion de trabajo.

AA.VV.: Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
trabajo. Informe para la Comision Europea (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)
Coordinador: Alain Supiot.

Sumario: Introduccion. 1. Trabajo y poder privado. A) La evolucién del trabajo auténomo. B) La
evolucion de la subordinacion. C) La empresa dependiente. D) Conclusiones. II. Trabajo y estatuto
profesional. A) Estatuto profesional y acceso al empleo. B) Discontinuidad del empleo y continuidad del
estatuto profesional. y supresion del empleo. D) Conclusion: hacia un nuevo estado profesional de las
personas. III. Trabajo y tiempo. Introduccion. A) El tiempo de trabajo como referencia objetiva. B)
Fragmentacion del tiempo de trabajo. C) Del tiempo de trabajo al tiempo del trabajador. IV. Trabajo y
organizacion colectiva. A) La dinamica de la negociacion colectiva. B) La cuestion de la representacion
colectiva. V. Trabajo y poderes publicos: el papel de los Estados. Introduccion. A) Las transformaciones
del papel del Estado. B) Las perspectivas de evolucion del papel del Estado. VI. Transformaciones del
trabajo, trabajo de las mujeres y futuro del derecho del trabajo: la dimension de género. A) La evolucion
del trabajo de las mujeres en Europa: trabajo reproductivo y trabajo mercantil. B) Mujeres y evolucion
futura del Derecho del trabajo. VII. Derecho del trabajo y rendimiento econémico. A) Situar la
flexibilidad en el contexto econdémico europeo. B) Flexibilidad del trabajo y capacidades de las personas.
Sintesis: A) Marco general del enfoque. B) Trabajo y poder privado. C) Trabajo y estatuto profesional. D)
Trabajo y tiempo. E) Trabajo y organizacion colectiva. F) Trabajo y Estado. G) La lucha contra la
discriminaciéon hombre-mujer. (Ver emprego, igualdade e non discriminacion. Outros dereitos
fundamentais, relaciéon laboral, representantes dos traballadores, xornada)

Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
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Empleo, Contratacion y Negociacion colectiva. XI Jornadas de estudio sobre la
negociacion colectiva (Madrid, 1999).

Sumario: 1. El contenido de la negociacion colectiva en materia de contratacion: El papel del convenio
colectivo en la regulacion de las figuras contractuales. Luis Gil Suarez II. Nuevas tendencias de la
negociacion colectiva en la Unién Europea. Emilia Casas Baamonde. III. El tratamiento del tiempo de
trabajo en la negociacion colectiva. Manuel Ramén Alarcon Caracuel. IV. El contenido de la
negociacion colectiva en materia de empleo y ocupacion: Las clausulas sobre empleo. Antonio Ojeda
Avilés. (Ver contrato de traballo, emprego ¢ xornada)

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
descentralizacion productiva. Contratas, despedimento, extincion do contrato de
traballo, folga, mobilidade funcional, mobilidade xeografica, modificacion das
condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de
caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

AA.VV.: La Negociacion Colectiva en el escenario del aiio 2000. XII jornadas de
estudio sobre la negociacion colectiva, Madrid 3 y 4 de junio de 1999 (Madrid,
1999).

Sumario: La negociacion colectiva en las relaciones industriales de la Europa de la unién monetaria,
Timo Kauppinen, Alessandro Garilli. El tratamiento de la relacion post-contractual en el marco de una
negociacion colectiva renovada, José Luis Monereo Pérez. El papel de la negociacion colectiva estatal
en materia de empleo 1994-1999, Raquel Yolanda Quintanilla Navarro. Nuevas formas de
organizacion del trabajo y negociacion colectiva, Manuel Ferniandez Rios y Paloma Rascado.
Estructura del estado y ambito territorial de la negociacion colectiva, Maria Fernanda Fernindez
Lopez. Balance material de la negociacion colectiva sectorial. Presentacion de los estudios realizados por
la Comision Consultiva en 1998. El papel de la negociacion colectiva en la contratacion laboral, Fabian
Mirquez Sanchez (CEOE y CEPYME), Fernando Puig-Samper (CC.OO), Antonio Ferrer Sais
(UGT). La negociacion colectiva desde una perspectiva de género, Maria Jesis vilches.

AA.VV.: Las reformas laborales: Analisis y aplicacion practica (Valladolid, 1999)
(Ver contrato de traballo, despedimento, empresas de traballo temporal, extincion
do contrato de traballo e sumario en sistema de seguridade social)

COTIZACION

José Francisco Blasco Lahoz

Comentarios a la ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999).
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Sumario: I. Marco general de la ley. II. Campo de aplicacion del sistema publico de Seguridad Social. III.
Régimen financiero del sistema publico de Seguridad Social. 1. Fuentes de financiacion. 2. Fondo de
reserva. 3. Cotizacion a la Seguridad Social. IV. Accion protectora del sistema publico de Seguridad
Social. 1. Estructura de la accion protectora. 2. Pensiones de la Seguridad Social. 3. Pension de jubilacion.
4. Incapacidad permanente. 5. Prestaciones por muerte y supervivencia. (Ver incapacidade permanente,
orfandade, prestacions, viuvez ¢ xubilacion)

DEREITO DO TRABALLO

José Luis Monereo Pérez

Fundamentos doctrinales del Derecho social en Espaia (Madrid, 1999).

Sumario: 1. Los fundamentos doctrinales del Derecho social: La contribucion del socialismo juridico. 2.
La influencia del socialismo juridico en la cultura juridica europea entre las dos guerras mundiales. 3. La
formacion del Derecho social y el socialismo juridico en Espaiia: El socialismo juridico en la formacion
del Derecho social. 4. Derecho social, socialismo democratico y constitucion juridica de la clase
trabajadora.

Carmen Ortiz Lallana

La transformacion del derecho del trabajo ante los nuevos retos sociales (Logroiio,
1999)

Sumario: I. La crisis de identidad del derecho del trabajo: Del derecho protector del contratante mas débil
al derecho del empleo. II. La transformacion del derecho del trabajo como solucion y sus posibles lineas
de tendencia. 1. El necesario replanteamiento del concepto de subordinacion. 2. Hacia un verdadero
“estatuto profesional” del trabajador: La formacion continua y el aprendizaje profesional. 3. La
temporalidad de la relacién de trabajo y la “otra flexibilidad”. 4. Una concepcion mas dinamica,
emancipada y cooperativa de la relacion laboral. 5. Democracia industrial y “reconstruccion”
constitucional de la relacion de trabajo. II1. Epilogo.

DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA . CONTRATAS

Moénica Llano Sanchez

Responsabilidad empresarial en las contratas y subcontratas (Madrid, 1999).

Sumario: Introduccion. I. Delimitacion del tema. II. Las nuevas dimensiones de la contratacion y
subcontratacion como técnica de descentralizacion productiva y su incidencia en las relaciones de trabajo.
III. Cuadro normativo vigente sobre proteccion del trabajo en las contratas y subcontratas. 1* Parte. La
delimitacion del supuesto de la contrata y subcontrata de la propia actividad.- I. Introduccion. II. El
concepto de contrata de obras y servicios. III. El concepto de subcontrata. IV. El sentido juridico-positivo
de la exigencia de la pertenencia de la obra o servicio contratado a la <propia actividad> del comitente. V.
Distincion de las contratas y subcontratas de otras figuras proximas. 2* Parte. Responsabilidad
empresarial en materia laboral y de Seguridad Social en las contratas y subcontratas de la propia
actividad. Capitulo I: El régimen juridico del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores. I. Introduccion.
II. El problema de la aplicacién del art. 42 ET. a los supuestos de encadenamiento de contratas y
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subcontratas de la propia actividad. III. La comprobacion de la solvencia de la empresa contratista o
subcontratista. [V. La responsabilidad solidaria del articulo 42.2 ET. Capitulo II: La responsabilidad en
materia de Seguridad Social del art. 127.1 TRLGSS y la responsabilidad administrativa del art. 15.8
LISOS. I. La responsabilidad subsidiaria en materia de Seguridad Social del art. 127.1 TRLGSS y su
relacion con el art. 42 ET. II. La responsabilidad administrativa solidaria ex art. 15.8 LISOS en materia de
prestaciones de Seguridad Social. 3* Parte. Las responsabilidades en materia de prevencion de riesgos
laborales en las contratas y subcontratas de la propia actividad. I. Introducciéon. II. Las obligaciones
preventivas de coordinacion, informacion e instruccion del art. 24.1 y 2 LPRL. III. Responsabilidades por
incumplimiento del deber de vigilancia ex art. 24.3 LPRL en los supuestos de contratas y subcontratas de
la propia actividad del comitente. IV. Responsabilidades por incumplimiento del deber informativo ex art.
24.4 LPRL en las contratas desarrolladas fuera del centro de trabajo del comitente. V. Responsabilidades
de las administraciones publicas por incumplimiento de los deberes de prevencion en los casos de
contratacion de obras y servicios

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, despedimento, extincion do contrato de traballo, folga,
mobilidade funcional, mobilidade xeografica, modificacion das condicions de
traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de caracter especial,
salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral)

DESPEDIMENTO

Carlos Riera Vayreda

El despido nulo (Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: 1* Parte. I. Concepto, clases de despido y su calificacion: 1. Nocion de despido: concepto
amplio y concepto restringido. 2. Clases de despidos. 3. Calificacion del despido: distincion entre la
calificacion de nulidad y otras figuras afines. II. Génesis y evolucién historica del despido nulo.
Consideraciones generales. 1. Génesis. 2. Nulidad por defectos formales o procedimentales. 3. Nulidad
por motivos de fondo 2* Parte. I. La Calificacion de nulidad en el despido ordinario. Consideraciones
generales: justificacion terminologica. 1. Nulidad por motivos formales: debate doctrinal. 2. Nulidad por
fraude de ley y abuso de derecho. 3. Nulidad del despido discriminatorio o con violacion de derechos
fundamentales y libertades publicas. II. La calificacion de nulidad en el despido objetivo.
Consideraciones generales. 1. Nulidad por motivos de forma. 2. Nulidad por razones de fondo. III. La
calificacion de nulidad en los despidos colectivos. Consideraciones generales. 1. Transposicion de la
normativa comunitaria al derecho interno. 2. Supuestos legales en los que se puede declarar la nulidad del
despido. 3. La sucesién de empresas y la calificaciéon de nulidad. 4. Cesion ilegal de trabajadores y
calificacion de nulidad. 5. El despido colectivo y la autorizacion administrativa. 3* Parte. I. Los efectos de
la sentencia que califica como nulo el despido. Consideraciones generales. 1. Efectos hacia el pasado. 2.
Efectos hacia el futuro. 3. Efectos que se producen cuando el despido es declarado nulo por el Tribunal
Superior de Justicia. 4. Efectos que se producen cuando el despido es declarado nulo por el Tribunal
Supremo. 5. Efectos que se producen cuando el despido es declarado nulo por el Tribunal Constitucional
al conocer de un recurso de amparo. 6 Condena en costas y pérdida de los depodsitos constituidos. 7.
Efectos que producen las conciliaciones con acuerdo de readmision del trabajador o laudos arbitrales que
imponen dicha obligacion. 8. Prohibicion de transaccion o renuncia de los derechos del trabajador. I1. La
ejecucion de la sentencia que califica como nulo el despido. 1. Ejecucion provisional. 2. Ejecucion de
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sentencias firmes. 4* Parte. Unico. El despido nulo en las relaciones laborales especiales. Consideraciones
generales. 1. Personal de alta direccion no incluido en el articulo 1.3.c) del E.T. 2. Personal del servicio
del hogar familiar. 3. Penados en instituciones penitenciarias. 4. Deportistas profesionales 5. Artistas en
espectaculos publicos. 6. Personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas
empresarios sin asumir el riesgo y ventura de aquéllas. 7. Trabajadores minusvalidos que presten sus
servicios en los centros especiales de empleo. 8. Estibadores portuarios que presten servicios a través de
sociedades estatales o en los puestos gestionados por las Comunidades Auténomas. 9. Personal civil no
funcionario en los establecimientos militares.

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999) (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, extincion do
contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, mobilidade xeografica,
modificacion das condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions
laborais de caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en
xurisdiccion laboral).

AA.VV.: Las reformas laborales: Analisis y aplicacion practica (Valladolid, 1999)
(Ver contrato de traballo, convenios colectivos, empresas de traballo temporal,
extincion do contrato de traballo e sumario en sistema de seguridade social)

EMPREGO

AA.VV.: Trabajo y empleo. Tranformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
trabajo. Informe para la Comision Europea (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)
Coordinador: Alain Supiot. (Ver igualdade e non discriminacion. Qutros dereitos
fundamentais, relacion laboral, representantes dos traballadores, xornada e
sumario en convenios colectivos)

Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos

Empleo, Contratacion y Negociacion colectiva. XI Jornadas de estudio sobre la
negociacion colectiva (Madrid, 1999). (Ver contrato de traballo, xornada e sumario
en convenios colectivos)
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ENFERMIDADE PROFESIONAL

Juan José Fernandez Dominguez

Proteccion social complementaria de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver seguridade social
complementaria, procedemento laboral e sumario en accidentes de traballo)

EMPRESAS DE TRABALLO TEMPORAL

AA.VV.: Las reformas laborales: Analisis y aplicacion practica (Valladolid, 1999)
(Ver contrato de traballo, convenios colectivos, despedimento, extincion do
contrato de traballo e sumario en sistema de seguridade social)

EXECUCIONS

Juan Montero Aroca, José M® Marin Correa

La ejecucion provisional de sentencias en el proceso laboral (Tirant lo blanch,
Valencia 1999).

Sumario: 1. La ejecucion provisional en general. I. Finalidad de la ejecucion provisional. II. Su caracter
de proceso de ejecucion. II1. Contenido de las normas de ejecucion provisional. IV. Tratamiento procesal
general. V. Supuestos en el proceso laboral. 2. De las sentencias condenatorias al pago de cantidades. 1.
La naturaleza de esta ejecucion provisional. II. Los presupuestos del derecho a anticipos. III. Solicitud y
concesion de anticipos a cuenta. IV. La confirmacion de la sentencia recurrida y ejecutada. V. Los casos
de revocacion parcial. VI. La revocacion de la sentencia ejecutada provisionalmente: El reintegro. 3. De
las sentencias condenatorias en materia de Seguridad Social. I. La necesidad del pronunciamiento
condenatorio. II. La <materia> Seguridad Social contemplada en los preceptos. III. Ejecutoriedad de las
sentencias condenatorias en este materia. [V. Consideracién de cada uno de los supuestos posibles. V. Las
responsabilidades subjetivamente plurales: Compartidas, sustitutorias y subsidiarias. 4. De las sentencias
de despido. I. Ejecucion puramente de cantidad. II. Contenido salarial de la obligacion de hacer.
Supuestos legales. III. Solicitud. Legitimacion activa. Contenido, ocasion y decision. IV. Obligacion de
hacer. V. La renuncia de la empresa a recibir los servicios del despedido. VI. Consecuencias de que la
sentencia no alcance firmeza. VII. La conclusiéon de la ejecucion provisional. 5. De las sentencias
condenatorias recaidas en otros procesos. I. La ejecucion definitiva de una sentencia no firme. II. El
contenido ejecutable y el decididamente provisional. III. La suspension de la conducta antisindical. 6.
Normas comunes. I. Negacion de los recursos devolutivos. II. La norma de cierre del sistema. III. La
ejecucion a favor del empresario. (Ver procedemento laboral)

José Maria Ruiz Moreno
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La ejecucion provisional en el proceso laboral (Aranzadi, Pamplona, 1999).

Sumario: Introduccién. 1. Consideraciones generales sobre la ejecucién provisional. I. Firmeza y
ejecutabilidad. II. Significado de la ejecucion provisional. III. Regulacion legal de la ejecucion
provisional en el proceso laboral. 2. La ejecucion provisional de las sentencias por despido. I. Evolucion
normativa de la ejecucion provisional en los juicios por despido. II. Objeto de la ejecucion provisional:
resoluciones y pronunciamientos susceptibles de ejecucion provisional. III. Presupuestos de aplicacion de
la ejecucion provisional. IV. Sujetos de la ejecucion provisional. V. El procedimiento. VI. La resolucion
del recurso principal y sus efectos sobre la ejecucion provisional. VII. Improcedencia de la ejecucion
provisional de la sentencia declarativa del despido. El supuesto del articulo 299 LPL. 3. La ejecucion
provisional de las sentencias condenatorias al pago de cantidades. I. La singularidad de esta clase de
ejecucion provisional. II. Presupuestos en la concesion de los anticipos a cuenta. III. Sujetos
intervinientes en la concesion de los anticipos a cuenta. IV. Procedimiento. V. Resolucion y efectos del
recurso principal. 4. La ejecucion provisional de las sentencias condenatorias en materia de Seguridad
Social. I. Singularidad, objeto, presupuestos y sujetos de esta clase de ejecucion provisional. II.
Prestaciones de pago periodico. I1I. Prestaciones de pago tinico. IV. Obligaciones de hacer y de no hacer.
5. Otros supuestos de ejecucion provisional. I. La ejecucion provisional de las sentencias recaidas en
<otros procesos™>. II. La aplicacion supletoria de la ejecucion provisional de la LECiv al proceso laboral.
Formularios.

EXTINCION DO CONTRATO DE TRABALLO

Maria Amparo Garcia Rubio

El recibo de finiquito y sus garantias legales 2% edicion (Tirant lo blanch, Valencia,
1999).

Sumario: I. El finiquito: criterios jurisprudenciales y regulacion legal. 1. Concepto de finiquito. 2. La
eficacia tradicional del finiquito: su extraordinaria virtualidad liberatoria. 3. Evolucién jurisprudencial:
hacia un recorte del valor liberatorio de los finiquitos. 4. La vulnerabilidad del trabajador durante la
tramitacién del finiquito: las garantia legales previstas en su favor. II. Entrega al trabajador de la
propuesta de liquidacion. 5. La entrega de la propuesta como derecho de los trabajadores. 6 Ambito de
aplicacion de la garantia. 7. Contenido de la propuesta y finalidad de su entrega. 8. Forma de la propuesta
y momento de su puesta a disposicion. III. La presencia de los representantes de los trabajadores en el
momento de la firma del finiquito. 9. La intervencion de los representantes en la formalizacion del
finiquito: reconocimiento legal y antecedentes. 10. La presencia de los representantes en la firma del
finiquito como facultad de los trabajadores. 11. Ambito objetivo de aplicacion. 12. Alcance subjetivo de
la garantia: los representantes legales de los trabajadores. 13. Cometidos de los representantes durante la
suscripcion del finiquito. IV. El incumplimiento de las garantias legales en materia de finiquito: efectos y
régimen sancionador. 14. La tipificacién como infracciones administrativas de las transgresiones al art.
49.2 ET. 15. El incumplimiento empresarial y su incidencia sobre la validez del finiquito. V. La
liquidacion de salarios de los fijos discontinuos: Extension de las garantias previstas en el art. 49.2 ET.
16. La proteccion legal de los trabajadores fijos discontinuos: remision general al art. 49.2 ET. 17.
Especialidades de la liquidacion de salarios de los fijos discontinuos: sus diferencias respecto al régimen
legal del finiquito.

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento, folga,
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mobilidade funcional, mobilidade xeografica, modificacion das condicions de
traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de caracter especial,
salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

Daniel Toscani Giménez

El subsidio de prejubilacion (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver sumario en
xubilacion).

AA.VV.: Las reformas laborales: Analisis y aplicacion practica (Valladolid, 1999)
(Ver contrato de traballo, convenios colectivos, despedimento, empresas de
traballo temporal e sumario en sistema de seguridade social)

FALTAS E SANCIONS LABORAIS DO TRABALLADOR

Maria José Lopez Alvarez

El expediente disciplinario laboral (Aranzadi, Pamplona, 1999).

Sumario: I. Introduccion, concepto, naturaleza, y funcion del expediente. 1. El expediente contradictorio,
garantia y limite al ejercicio del poder disciplinario empresarial. 2. Concepto, naturaleza y funcion del
expediente. 3. Principios basicos para la instruccion de un expediente contradictorio. II. Sistema
normativo. 1. Referencias constitucionales. 2. Normas internacionales. 3. Ley en sentido estricto. 4. La
normativa sectorial. III. Exigibilidad del expediente. 1. Ambito subjetivo. 2. Ambito objetivo. 3. Ambito
temporal. IV. Tramitacion del expediente. (1) Fase inicial o de apertura. 1. Consideraciones previas. 2.
Fase inicial o de apertura. 3. Efectos de la incoacion del expediente. V. Tramitacion del expediente. (IT)
Fase intermedia o de instruccién. 1. Nombramiento de instructor y secretario. 2. Imputacién del
incumplimiento: el pliego de cargos. 3. Adopcidén de medidas cautelares. 4. La audiencia al trabajador: el
pliego de descargos. 5. Proposicion y practica de pruebas. 6. La audiencia al Comité de Empresa. 7.
Efectos de la instruccion del expediente. VI. Tramitacion del expediente. (IIT) Fase final o de resolucion.
1. Extincion anticipada del expediente. 2. Conclusion y elevacion del expediente. Propuesta de resolucion
del instructor. 3. Efectos de la conclusion del expediente. 4. El expediente contradictorio en la fase
posterior a la resolucion del empresario.

Francisca Ferrando Garcia

Los efectos de la huelga en el contrato de trabajo (Aranzadi, Pamplona, 1999).
(Ver salarios, suspension do contrato de traballo e sumario en folga).
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FOLGA

Francisca Ferrando Garcia

Los efectos de 1a huelga en el contrato de trabajo (Aranzadi, Pamplona, 1999).

Sumario: 1? Parte. La huelga y el contrato de trabajo. 1°. La huelga como causa de suspension del contrato
de trabajo. I. Fundamento juridico de la configuracién de la huelga como causa suspensiva. II. La huelga
legal como causa especifica de suspension del contrato de trabajo. III. Situacion del contrato en caso de
huelgas atipicas (sin cesacion del trabajo) o desviadas del concepto tradicional de huelga. IV. Situacion
del contrato durante la huelga ilegal. 2°. Dinamica de la suspension. 1. Inicio de la suspension del contrato
de trabajo. II. Finalizacion de la situacion suspensiva. III. Conexioén con otras causas de suspension o de
extincion del contrato de trabajo. 2* Parte. Incidencia de la huelga en el estatuto juridico del trabajador
huelguista. 3°. Incidencia de la huelga respecto de las obligaciones laborales del trabajador. I. Deber de
prestacion laboral. II. Mantenimiento de otros deberes laborales relacionados con el <contenido ético> del
contrato de trabajo. 4°. Incidencia de la huelga respecto de los derechos laborales del trabajador (I) I.
Derechos retributivos. 1. Exoneracion de la obligacion de abonar el salario. 2. Extension material del
descuento retributivo. 3. Criterios para la realizacion del descuento: cuanto, cuando y como descontar. 5°.
Incidencia de la huelga respecto de los derechos laborales del trabajador (II y III). II. Derechos al
descanso en general, y al descanso anual, en particular. 1. Mantenimiento de los derechos al descanso
como principio general. 2. Excepciones al principio general. III. Otros derechos del trabajador. 1. Reserva
del puesto de trabajo en condiciones iguales a las precedentes a la huelga (remision) 2. Antigiiedad en la
empresa. 3. Duracion del periodo de prueba. 4. Término final de la relacion laboral de duracion
determinada. 37 Parte. Indicencia de la huelga en los poderes y derechos empresariales. 6°. La limitacion
del poder de direccion. 1. La prohibicion de actuaciones que pongan en peligro la integridad del derecho
de huelga, como principio general. II. La prohibicion de sustitucion del trabajador huelguista como
contenido esencial del derecho de huelga. 1. Interdiccion de la contratacion de trabajadores para sustituir
a los huelguistas: sustitucion <externa>. 2. La prohibicidon de la sustitucion <interna>: el resultado de una
progresiva interpretacion extensiva del art. 6.4 DLRT. 3. Consecuencias del incumplimiento de la
prohibicidon de sustitucion. III. Otras manifestaciones de la limitacion del poder de direccion. 1. <Ad
exempla>. 2. Consecuencias de la lesion del derecho de huelga. 7°. Incidencia en el poder disciplinario. I.
El principio general de prohibicion de sancionar al participe en huelga legal. II. Ejercicio del poder
disciplinario con ocasion de la huelga: supuestos en que procede. III. La sancion a imponer. Especial
referencia al despido disciplinario. IV. Renuncia al ejercicio del poder disciplinario. (Ver faltas e
sancions dos traballadores, salarios ¢ suspensién do contrato de traballo)

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, mobilidade funcional, mobilidade xeografica,
modificacion das condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions
laborais de caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en
xurisdiccion laboral).
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FONDO DE GARANTIA SALARIAL

Manuel Ramos Torres

La actividad procesal del fondo de garantia salarial (Tirant lo blanch, Valencia,
1999).

Sumario: Introduccion. I. Intervencion en el proceso laboral. 1. Fundamento y problematica de su
intervencion. 2. Descripcion del marco normativo. 3. Cuestiones generales. 4. Intervencion en el proceso
declarativo. 5. Intervencion en la ejecucion definitiva, total o parcial. 6. La declaracion de insolvencia. 7.
El Fondo de Garantia Salarial como ejecutante. 8. El FGS en la ejecucion laboral como organismo
protector del empleo. 9. El FGS como <colaborador> del 6rgano jurisdiccional. 10. El FGS en la
ejecucion provisional. 11. La ejecucion de sentencias frente al FGS. II. Procedimiento para el
reconocimiento de prestaciones. 1. El expediente administrativo: objeto y caracter necesario. 2.
Interesados en el procedimiento. 3. Lazos: examen de supuestos normativos. 4. Iniciacion del
procedimiento y sus modalidades. 5. Ordenacion e instruccion del procedimiento. 6. Terminacion del
procedimiento. 7. Revision administrativa de los actos del FGS. III. Otras intervenciones. 1.
Procedimientos concursales. 2. El ejercicio de acciones subrogatorias en el proceso civil. 3. En el proceso
penal. 4. En expedientes de regulacién de empleo. 5. En procedimientos arbitrales. (Ver procedemento
laboral)

IGUALDADE E NON DISCRIMINACION. OUTROS
DEREITOS FUNDAMENTAIS

AA.VV.: Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
trabajo. Informe para la Comision Europea (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)
Coordinador: Alain Supiot (Ver emprego, relacion laboral, representantes dos
traballadores e sumario en convenios colectivos).

Javier Garate Castro

La tutela de los Derechos Fundamentales y libertades publicas por los tribunales
laborales (Un estudio de la modalidad procesal regulada por los arts. 175 y sigs. De
la Ley de Procedimiento Laboral) (Pontevedra, 1999).

Sumario: 1° Introduccion. 1. El establecimiento de una garantia jurisdiccional reforzada, a dispensar por
los tribunales laborales, de los derechos fundamentales y libertades publicas. 1. Base constitucional. 2.
Antecedentes de la regulacion vigente. II. La competencia de los tribunales laborales en materia de tutela
de derechos fundamentales y libertades publicas precisiones en torno a sus limites. 1. Consideraciones
previas. 2. Casos particulares. A) Tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas de los
funcionarios publicos y asimilados. a) La regla general. b) Excepciones a la competencia del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo. B) Pretensiones relativas a la impugnacion de disposiciones
generales y actos de las Administraciones publicas sujetos al Derecho administrativo en materia laboral.
2°. Objeto del proceso y cuestiones conexas. I. Delimitacion general del objeto (o ambito) del proceso. II.
Examen particular de la restriccion que introduce el art. 182 LPL. La remision legal expresa a otras
modalidades procesales. III. Sobre una eventual reduccion adicional del ambito del proceso: el caracter
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potestativo u “opcional” de éste. 1. Alcance del predicado caracter. 2. Consecuencias. IV. Objeto del
proceso y sumariedad cualitativa. V. La inadecuacion de procedimiento. 1. Del especifico de tutela de la
libertad sindical y demas derechos fundamentales y libertades publicas. 2. La inadecuacién por uso de una
modalidad procesal distinta de la de tutela de la libertad sindical y demas derechos fundamentales y
libertades publicas. VI. Objeto del proceso y competencia de los tribunales laborales. 1. Competencia
objetiva. 2. Competencia funcional. 3. Competencia territorial. 3°. Partes y legitimacion. I. Legitimacion
activa. 1. En pretensiones de tutela de la libertad sindical. A) La titularidad de la libertad sindical como
criterio determinante de la atribucion de legitimacion. B) Negacion de la legitimacion por no ostentarse la
titularidad del derecho. 2. Para demandar la tutela frente a las lesiones de los demas derechos
fundamentales y libertades publicas. II. La intervencion del sindicato como coadyuvante. III.
Legitimacion pasiva. IV. Intervencion del ministerio fiscal. 4°. Aspectos procedimentales. 1. Prescripcion
y caducidad de acciones. II. Especialidades del procedimiento. 1. Preferencia y sumariedad “cuantitativa”.
2. Demanda. 3. El incidente de suspension de la efectividad del acto impugnado. 4. Juicio. Prueba. 5.
Sentencia. A) Contenido del fallo. B) Ejecutividad. (Ver procedemento laboral e sindicatos)

Juan José Fernandez Dominguez

Pruebas genéticas en el derecho del trabajo (Madrid, 1999).

Sumario: I. Introduccion. II. Pruebas de deteccion genéticas aplicadas a las relaciones de trabajo. II1. Los
intereses juridicos en presencia. IV. Articulacion de los derechos genéticos. Una cuestion de limites: el
respeto a los derechos fundamentales del trabajador. 1. El derecho a la intimidad. Un primer marco de
referencia imprescindible. 2. El respeto a la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad.
3. El derecho a la integridad fisica y a la autodeterminacion informativa. V. Principios de articulacion de
los derechos fundamentales: el <descenso necesario en el positivismo juridico> ante los avances
cientificos. 1. El <derecho a no saber>. 2. El principio del <consentimiento informado>. 3. La obligacion
de reserva o confidencialidad. 4. El principio de igualdad o no discriminacion: de la confluencia de la
proteccion en abstracto y en concreto a partir del <derecho a mentir>.

INCAPACIDADE PERMANENTE

José Francisco Blasco Lahoz

Comentarios a la ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver orfandade, prestacions, viuvez,
xubilacion e sumario en cotizacion).

INFRACCIONS E SANCIONS

Maria Amparo Garcia Rubio

La presuncion de certeza de las actas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: Introduccion. 1. Reconocimiento normativo de la presuncion de certeza de las
actas de la inspeccion de trabajo. II. Objeto y sistematica del presente estudio. 1°.
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Naturaleza y requisitos de la presuncion de certeza. 1. La discutida naturaleza juridica de
la presuncion de certeza de las actas. II. Los requisitos objetivo-formales como
condicion de la eficacia de las actas. 2°. El desafio constitucional de la presuncion de
certeza de las actas. 3°. El alcance de la presuncion de certeza de las actas inspectoras. 1.
El alcance subjetivo de la presuncion de certeza. II. El alcance probatorio de la
presuncion de certeza de las actas en el ambito administrativo. III. El alcance probatorio
de la presuncion de certeza de las actas en el orden jurisdiccional social.

MOBILIDADE FUNCIONAL

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade xeografica, modificacion das
condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de
caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

MOBILIDADE XEOGRAFICA

Montserrat Agis Dasilva

La modificacion del lugar de trabajo sin cambio de residencia para el trabajador
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: I. Introduccion. II. El tratamiento historico de la movilidad geografica sin cambio de residencia.
III. El derecho “positivo” indudablemente aplicable a la movilidad geografica sin cambio de residencia.
IV. La intervencion convencional en supuestos de movilidad geografica sin cambio de residencia. V. Las
posibles hipoétesis de tutela del trabajador al margen de lo establecido mediante pacto. VI. La articulacion
procesal de las reclamaciones relacionadas con casos de movilidad geografica sin cambio de residencia.
VII. Recapitulacion.

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, modificacion das
condicions de traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de
caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).
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MODIFICACION DAS CONDICIONS DE TRABALLO

Carolina San Martin Mazzucconi

El régimen juridico de la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo.
Estudio del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores (Aranzadi, Pamplona,
1999).

Sumario: 1. Fundamento juridico y antecedentes de la facultad del empresario de
modificar las condiciones de trabajo. II. Naturaleza y clases de las modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo. III. Concepto y causas de modificacion
sustancial de condiciones de trabajo. IV. Régimen juridico de modificaciones
sustanciales de caracter individual. V. Régimen juridico de modificaciones sustanciales
de caracter colectivo: condiciones de naturaleza normativa. VI. Régimen juridico de
modificaciones sustanciales de cardcter colectivo: condiciones de naturaleza
contractual. VII. Efectos de las modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo:
extincion del contrato. VIII. Efectos de las modificaciones sustanciales de condiciones
de trabajo: impugnacién de la medida.

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, procedemento
laboral, recursos, relacions laborais de caracter especial, salarios, sindicatos,
xornada e sumario en xurisdiccion laboral)

ORFANDADE

José Francisco Blasco Lahoz

Comentarios a la ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver incapacidade permanente,
prestacions, viuvez, xubilacion e sumario en cotizacion).
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PRESCRICION E CADUCIDADE

AA.VV.: Prescripcion y caducidad de acciones en el proceso laboral (Madrid,
1999).

Sumario: I. Introduccion. II. Caracteres generales de la prescripcion. III. Prescripcion ordinaria. IV. La
prescripcion del crédito salarial. V. La prescripcion de obligaciones de tracto unico. VI. La prescripcion
de las faltas. Laborales. VII. Otros supuestos de prescripcion. VIII. Caducidad. IX. Caducidad de la
accion de despido. X. Otros supuestos de caducidad. (Ver procedemento laboral)

PRESTACIONS

José Francisco Blasco Lahoz

Comentarios a la ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver incapacidade permanente,
orfandade, viuvez, xubilacion e sumario en cotizacion).

AA.VV.: Problematica espaiiola de la Seguridad Social europea (Granada, 1999).

Sumario: A. Principios: Excepciones al principio de igualdad en los Reglamentos Comunitarios de
Seguridad Social, Bernardo Gonzalo Gonzalez. Normas de coordinacién comunitaria en materia de
acumulacion de prestaciones. Examen de la jurisprudencia emanada del Tribunal de Justicia europeo,
Marta Vives Caballero. B. Los ambitos: Las conexiones transfronterizas débiles. ;De <zonas grises> a
cuerpo central?, Antonio Ojeda-Avilés. C. Las contingencias y prestaciones: El problema de la
determinacion de la base de la pension espaiiola en los supuestos en que el computo comprende periodos
de cotizacion que se han completado en otro pais de la Union Europea, Aurelio Desdentado Bonete. La
asistencia sanitaria y los Reglamentos 1.408/71 y 574/72. La coordinacion comunitaria de las prestaciones
en especie y en metalico de enfermedad y maternidad, Carlos Garcia de Cortazar y Nebreda.
Prestaciones familiares en la normativa y jurisprudencia comunitaria. La perspectiva de los migrantes
espafioles y de los miembros de sus familias, Cristina Sanchez-Rodas Navarro. D. La aplicacion en
Espafia: Pérdida de derechos migrantes por desconocimiento desde abajo y por discriminacion desde
arriba, Manuel Rojas Castro. El impacto de la Seguridad Social europea en la jurisprudencia espafiola,
Manuel Iglesias Cabero. E. El futuro: Seguridad Social y competitividad en la Unién Europea, Federico
Duran Loépez. Epilogo, Danny Pieters. (Ver asistencia sanitaria e union europea)

AA.VV.: Seguridad social y familia (La Ley, Madrid, 1999)

Sumario: Pluralizacion y modernidad de los hogares y las formas familiares: hacia la familia
postradicional, Margarita Barafiano Cid y José de la Paz. Las prestaciones familiares en derecho
francés: nocion y tipologias, Jean-Pierre Laborde. La proteccion familiar en la seguridad social belga,
Steven Vansteenkiste. La proteccion familiar en la seguridad social holandesa, Nic Van Holstein. La
proteccion familiar en el sistema espafiol de seguridad social: un enfoque general, M* Antonia Castro
Argiielles. Las pensiones de la seguridad social por viudedad y orfandad: ultimas modificaciones legales,
José Antonio Panizo Robles. La dispensa del alta en la pension de viudedad, Sebastian de Soto Rioja y
José Manuel de Soto Rioja. Las prestaciones a favor de otros familiares, Santiago Gonzalez Ortega. La
diversidad jurisprudencial en torno a la ampliacién de los nuevos limites de edad en la pension de
orfandad, Francisco Javier Pozo Moreira. Comentario a la jurisprudencia mas reciente sobre
prestaciones familiares, Eva M" Blazquez Agudo. Bibliografia sobre prestaciones familiares, Eva M*
Blazquez Agudo. (Ver viuvez)

150

Buscar



DOUTRINA CIENTIFICA

PROCEDEMENTO LABORAL

Juan José Fernandez Dominguez

Proteccion social complementaria de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver enfermidade profesional,
seguridade social ¢ sumario en accidentes de traballo)

José Mariz Ruiz Moreno

La ejecucion provisional en el proceso laboral (Aranzadi, Pamplona, 1999). (Ver
sumario en execucions).

Manuel Ramos Torres

La actividad procesal del fondo de garantia salarial (Tirant lo blanch, Valencia,
1999). (Ver sumario en fondo de garantia salarial).

Javier Garate Castro

La tutela de los Derechos Fundamentales y libertades publicas por los tribunales
laborales. (Un estudio de la modalidad procesal regulada por los arts. 175 y sigs.
De la Ley de Procedimiento Laboral) (Pontevedra, 1999). (Ver sindicatos e
sumario en igualdade e non discriminacion, outros dereitos fundamentais).

AA.VV.: Prescripcion y caducidad de acciones en el proceso laboral (Madrid,
1999) (Ver sumario en prescripcion e caducidade).

Juan Montero Aroca

La acumulacion en el proceso laboral (Acciones, autos, recursos y ejecuciones)
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: 1* El objeto del proceso de declaracion. 1. La pretension como objeto del proceso. I1. Elementos
delimitadores de la pretension. III. La pluralidad de objetos procesales. IV. Acumulacion inicial
exclusivamente objetiva. V. Acumulacion inicial objetivo-subjetiva. 2*. La acumulacion de acciones. VI.
La desacumulacion de pretensiones acumuladas inicialmente de modo indebido VII. Acumulacién
sucesiva por insercion. 3% La acumulacion de autos. VIII. Acumulacidon sucesiva por reuniéon en la
instancia. IX. Acumulacién de procesos de oficio. X. Despido y resolucion del contrato por voluntad del
trabajador. XI. La desacumulacion de autos. 4*. La acumulacion de recursos. XII. Un nuevo supuesto de
acumulacion. XIII. Su inutilidad practica. 5*. La acumulacion de ejecuciones: XIV. El objeto del proceso
de ejecucion. XV. Posibilidad de la acumulacion de ejecuciones. XVI. La acumulacion de ejecuciones
como acumulacion de autos. XVII. El incidente de acumulacion. XVIIL. Los efectos de esta acumulacion.
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Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, recursos, relacions
laborais de caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en
xurisdiccion laboral).

RECURSOS

Juan José Rodriguez Ojeda

Rescision de sentencias firmes del orden jurisdiccional social. El recurso de
revision, la audiencia al demandado rebelde, el incidente de nulidad de actuaciones
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: I. Introduccion. II. El recurso de revision: Cuestiones generales. III. Caracter del recurso de
revision. IV. Resolucion contra la que procede: la existencia de una sentencia firme. V. Competencia:
Organo judicial competente para conocer del recurso de revision. VI. Legitimacion para interponerlo y
otras partes. VII. Plazo para interponer el recurso. VIII. Sustanciacion. IX. Supuestos o Motivos por los
que procede el recurso de revision. X. La audiencia al rebelde y sus diferencias con el recurso de revision.
XI. El incidente de nulidad de actuaciones en el orden jurisdiccional social.

Antonio V. Sempere Navarro

El recurso de Casacion para la unificacion de doctrina (Aranzadi, Pamplona,
1999)

Sumario: Proélogo. Estudio doctrinal. 1. Caracterizacion del recurso. A) Significado. B) Elementos
subjetivos. 2. Motivos del recurso. A) Identidad de los supuestos contrastados. B) Pronunciamientos
distintos. C) Infraccion legal. D) Quebranto de la unidad interpretativa. E) Existencia de accion o interés
del recurrente. 3. Resoluciones judiciales contrastadas. A) Resoluciones impugnables. B) Resoluciones
referenciales. 4. Tramitacion del recurso A) Preparacion. B) Admision de la preparacion. C)
Emplazamiento y elevacion de los autos. D) Personacion. E) Entrega de los autos. F) Subsanacion de
defectos. G) Interposicion. H) Tramite de inadmision. I) Impugnacion e informe. J) Resolucion. 5.
Aplicacion de las reglas comunes sobre recursos de suplicacion y casacion. A) Depositos y
consignaciones para recurrir. B) Designacion de Letrado. C) Presentacion excepcional de documentos
decisivos. D) Imposicion de costas. E) Acumulaciéon de recursos. Anexo jurisprudencial. Anexo
normativo. Formularios. Bibliografia

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
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blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, relacions laborais de
caracter especial, salarios, sindicatos, xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

RELACION LABORAL

Juan Loépez Gandia

Contrato de trabajo y figuras afines (Tirant lo blanch, Valencia, 1999). (Ver
sumario en contrato de traballo).

AA.VV.: Trabajo y empleo. Transformacion del trabajo y futuro del Derecho del
trabajo. Informe para la Comision Europea (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)
Coordinador: Alain Supiot (Ver emprego, igualdade e non discriminacion. Outros
dereitos fundamentais, representantes dos traballadores, xornada e sumario en
convenios colectivos).

RELACIONS LABORAIS DE CARACTER ESPECIAL

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, salarios, sindicatos,
xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

REPRESENTANTES DOS TRABALLADORES

AAW: Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
trabajo. Informe para la Comisiéon europea (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)
Coordinador: Alain Supiot (Ver emprego, igualdade e non discriminacion. Qutros
dereitos fundamentais, relacion laboral, xornada ¢ sumario en convenios
colectivos).
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Beatriz Quintanilla Navarro

Dimension de la empresa y 6rganos de representacion. (El computo de los
trabajadores temporales en el ordenamiento espaiiol y en el de la union europea)
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999)

Sumario: 1. Introduccion. II. Antecedentes normativos. III. Base normativa actual: aspectos generales. I'V.
El computo de los trabajadores temporales a efectos de representacion. V. El computo de los trabajadores
temporales en las empresas y grupos de dimension comunitaria. VI. Valoracion general. VII. Bibliografia.

SALARIOS

Francisca Ferrando Garcia

Los efectos de la huelga en el contrato de trabajo (Aranzadi, Pamplona, 1999).
(Ver faltas e sancions dos traballadores, suspension do contrato de traballo e
sumario en folga).

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, salarios, sindicatos,
xornada e sumario en xurisdiccion laboral).

SAUDE LABORAL

Beatriz Gutiérrez-Solar Calvo

El deber de seguridad y salud en el trabajo. Un estudio sobre su naturaleza
juridica (CES Madrid, 1999)

Sumario: Cuestiones preliminares. I. Naturaleza publica y privada de los deberes de seguridad y salud en
el trabajo. 1. Deber publico y deber privado de seguridad y salud en el trabajo. 2. La doble naturaleza de
los deberes de seguridad y salud en el trabajo. 3. Panorama de deberes publicos y privados en el sistema
de seguridad y salud en el trabajo: el problematico deber publico con origen en la autonomia colectiva. II.
Los deberes del empresario en el sistema de seguridad y salud en el trabajo. 1. El deber publico de
seguridad y salud en el trabajo. 2. El deber privado de seguridad y salud en el trabajo. 3. La importancia
del fenomeno de la doble naturaleza de los deberes del empresario en el sistema de seguridad y salud en
el trabajo. 1. (El deber publico de seguridad y salud en el trabajo?. 2. El deber privado de seguridad y
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salud en el trabajo. 3. Inexistencia o irrelevancia del fenomeno de la doble naturaleza de los deberes del
trabajador en el sistema de seguridad y salud en el trabajo.

Cayetano Nufiez Gonzalez

La evaluacion de los riesgos derivados del trabajo (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)

Sumario: I. Introduccion. 1. El marco de referencia. 2. La proteccion de la seguridad como proteccion
frente a los riesgos derivados del trabajo. 3. Objeto y sistematica del estudio. II. Los aspectos sustantivos
de la evaluacion. 1. El caracter instrumental y primario de la evaluacion de riesgos y su situacion en el
deber amplio de seguridad en el trabajo. 2. Concepto, contenido y aspectos temporales de la evaluacion.
3. El procedimiento de evaluacion: las técnicas de prevencion de riesgos laborales. 4. La planificacion de
la seguridad. III. Los aspectos organicos de la evaluacion: los servicios de proteccion. 1. Importancia y
posibilidades normativas de la organizacion técnica en materia de prevencion. 2. La asuncion por el
empresario de la actividad preventiva. 3. La designacion de trabajadores para el cumplimiento de las
actividades preventivas de caracter técnico. 4. Los servicios de prevencion. 5. Las funciones, suficiencia y
adecuacion de los servicios de proteccion. 6. Garantias de los servicios de proteccion. 7. El control de los
servicios de proteccion. IV. El incumplimiento de la obligacion de evaluar. 1. La responsabilidad
administrativa derivada del incumplimiento. Sujeto responsable y tipificacion de la infraccion. 2. La
evaluacion de los riesgos como infraccion.

José Francisco Blasco Lahoz

La organizacion administrativa de la prevencion de riesgos laborales (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999).

Sumario: I. Introduccién. II. La administracion laboral. III. El instituto nacional de seguridad e higiene en
el trabajo. IV. La inspeccion de trabajo y seguridad social. V. La administracion sanitaria. VI. La
comision nacional de seguridad y salud en el trabajo. VII. La organizacion administrativa de la
prevencion de riesgos en el &mbito de las Comunidades Auténomas. Bibliografia.

Maria Belén Cardona Rubert

Datos sanitarios y relacion laboral (Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: Introduccion. I. El deber de proteccion de la salud del trabajador en el ordenamiento laboral. I1.
La obligacion de vigilancia periddica de la salud del trabajador. Art. 22 de la Ley de Prevencion de
riesgos laborales. I11. El trabajador seropositivo o enfermo de sida. IV. Relevancia del codigo genético del
trabajador en el contrato de trabajo. V. El alcoholismo o toxicomania del trabajador. Tests. De deteccion.
VI. Datos médicos del trabajador en los partes médicos de incapacidad temporal. Real Decreto 575/1997.
VII. Datos sanitarios del trabajador en las empresas de trabajo temporal.

LEE

Revista Galega de Dereito Social
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SEGURIDADE SOCIAL COMPLEMENTARIA

Juan José Fernandez Dominguez

Proteccion social complementaria de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (Tirant lo blanch, Valencia,1999). (Ver enfermidade profesional,
procedemento laboral e sumario en accidentes de trabajo).

SEGURIDADE SOCIAL. REXIMES ESPECIAIS

Xosé Manuel Carril Vazquez

La Seguridad Social de los trabajadores del mar (Civitas, Madrid, 1999).

Sumario: Introduccion. 1. El derecho francés como precedente de autoridad en la conformacion de la
distincion <régimen general> <regimenes especiales> de la seguridad social. II. Sobre la <especialidad>
de los regimenes de seguridad social de los trabajadores del mar en el plano del Derecho comparado. III.
El <Pacto de Toledo> y el futuro previsible del régimen especial espafiol de seguridad social de los
trabajadores del mar. 1*. Conformacion del régimen especial de seguridad social de los trabajadores del
mar. I. Consideraciones previas. II. Sobre la protohistoria de la proteccion social de los trabajadores del
mar. III. La prevision social de los trabajadores del mar. IV. La seguridad social de los trabajadores del
mar, tras la creacion del Régimen Especial del Mar. 2° Las fuentes reguladoras. 1. El texto refundido de
seguridad social de los trabajadores del mar de 1974. II. El Reglamento de seguridad social de los
trabajadores del mar de 1970. III. Normas sectoriales. IV. Normas consuetudinarias. V. Normas
internacionales. VI. El papel mucho mas que complementador desempefiado por la jurisprudencia. 3°.
Campo de aplicacion. 1. Criterios delimitadores del campo de aplicacion del régimen especial de
seguridad social de los trabajadores del mar. II. Trabajadores del mar por cuenta ajena. I1I. Trabajadores
del mar por cuenta propia o autéonomos. 4°. Formalizaciéon y dindmica del aseguramiento. I.
Consideraciones previas. II. Inscripcion de empresas del mar. III. Afiliacion de los trabajadores del mar.
IV. Altas y bajas de los trabajadores del mar. 5°. Cotizacion y recaudacion. I. Generalidades. II.
Particularidades de la obligacion juridica de cotizar en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar. IIl. La recaudacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar. 6°. La accion protectora. I. Su similitud como regla con la dispensada por el
régimen general, aunque con ciertas especialidades. II. El concepto de accidente de trabajo de los
trabajadores del mar por cuenta ajena. III. La asistencia sanitaria a los trabajadores del mar. IV.
Peculiaridades relativas al desempleo de los trabajadores del mar. V. Peculiaridades en la jubilacion de
los trabajadores del mar. VI. La proteccion social dispensada al trabajador del mar auténomo o por cuenta
propia. 7°. El Instituto Social de la Marina. I. Configuracion. II. Estructura organica. I1I. Funciones.
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SINDICATOS

Javier Garate Castro

La tutela de los Derechos Fundamentales y libertades publicas por los tribunales
laborales. (Un estudio de la modalidad procesal regulada por los arts. 175 y sigs.
De la Ley de Procedimiento Laboral) (Pontevedra, 1999). (Ver procedemento
laboral e sumario en igualdade e non discriminacion, outros dereitos
fundamentais).

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, salarios, xornada e
sumario en xurisdiccion laboral).

SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

AA.VV.: Las reformas laborales: Analisis y aplicacion practica (Valladolid, 1999)

Sumario: Capitulo primero: La reconversion del derecho del trabajo y de la seguridad
social: Puntos criticos. I. Pactos y leyes en la reforma laboral. II. Los nudos dialécticos
de las reformas de la seguridad social. III. Hechos, normas y valores: La utopia posible.
Capitulo segundo: Aplicacion de las novedades en materia de contratacion laboral
surgidas de las reformas. I. Consideraciones generales. II. Evolucion de la contratacion
laboral en Espafia a partir del AIEE. IIl. Desarrollo normativos. IV. La intervencion
reguladora de la negociacién colectiva. Capitulo Tercero: Las empresas de trabajo
temporal tras cuatro afios de su implantacion legal. I. Introduccion. II. Los principales
problemas suscitados. Capitulo cuarto: Teoria y practica del despido econdémico de
alcance limitado (articulo 52.c) del Estatuto de los Trabajadores). I. Importancia
practica e interés doctrinal del despido del articulo 52.c) del Estatuto de los
Trabajadores. II. El despido colectivo de alcance limitado: Estado de la cuestion en la
doctrina y en la jurisprudencia y enfoque del estudio. III. Significado de la disparidad de
terminologia en el despido econdmico. IV. Evolucién del régimen juridico del despido
econdémico en Espana: De los despido “por crisis de trabajo” al despido econémico de
alcance limitado. V. En general, sobre los elementos del supuesto de hecho del despido
economico de alcance limitado. VI. Las causas del despido econdomico de alcance
limitado: Tres acepciones de la expresion. VII. Una propuesta doctrinal sobre las
“causas justificativas” de los despidos econdmicos de alcance limitado: La distincion
entre “pérdida de rentabilidad” y “pérdida de eficiencia”. VIII. Utilidad relativa de las
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“causas motivadoras” y de las “causas originarias” de los despidos econdmicos. IX.
Finalidad y naturaleza juridica del despido economico de alcance limitado. X.
Conclusiones. Capitulo quinto: Dirigismo y autonomia colectiva en los procesos de
reforma de la estructura contractual. I. jHacia un nuevo modelo de estructura de la
negociacion colectiva? II. Estrategias sindicales, cambios en los espacios normativos
entre ley y convenio colectivo y reforma del marco legal de la estructura contractual. II1.
La plasmacion normativa de la descentralizacion contractual territorial: un test sobre su
racionalidad finalista. IV. Centralizacién contractual y proceso de derogacion de las
ordenanzas laborales. V. Reforma de la estructura contractual y autonomia colectiva.
VI. Problemas de implantacion de un sistema de negociacion colectiva articulada. VIL
A modo de conclusion o sobre la necesidad de una reforma legislativa. Capitulo sexto:
la aplicacion de la reforma da la seguridad social. Balance y perspectivas. L
Introduccion. El dialogo social como instrumento clave del proceso reformador. II. El
acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de la seguridad social. III. La
ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de la seguridad social. IV. La accion
protectora. Recuperacion de los perfiles basicos de las pensiones. V. Medidas
complementarias. La lucha contra el fraude y la morosidad. VI. El nuevo marco del
sistema y las perspectivas de futuro. (Ver convenios colectivos, contrato de traballo,
despedimento, empresas de traballo temporal ¢ extincion do contrato de traballo).

SUSPENSION DO CONTRATO DE TRABALLO

Francisca Ferrando Garcia

Los efectos de la huelga en el contrato de trabajo (Aranzadi, Pamplona, 1999).
(Ver faltas e sancions dos traballadores, salarios e sumario en folga).

TRABALLO A TEMPO PARCIAL

Jaime Cabeza Pereiro, José Fernando Lousada Arochena

El nuevo régimen legal del trabajo a tiempo parcial (Granada, 1999)

Sumario: 1. El marco normativo comunitario y constitucional del Real Decreto-Ley 15/98, de 27 de
noviembre: sus lineas de tendencia. II. La delimitacion juridica del contrato de trabajo a tiempo parcial:
su concepto y sus clases. Requisitos formales. III. Las féormulas de flexibilidad en la ejecucion de la
jornada de trabajo: las horas complementarias. IV. Los derechos del trabajador a tiempo parcial: (1) el
principio de igualdad. V. Los derechos del trabajador a tiempo parcial: (2) el principio de voluntariedad.
VI. Los contratos de trabajo a tiempo parcial especiales: (1) los trabajadores fijos discontinuos. VII. Los
contratos de trabajo a tiempo parcial especiales: (2) el contrato de relevo y la jubilacion parcial. VIII. La
Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial: (1) cotizaciones. IX. La Seguridad Social de los
trabajadores a tiempo parcial: (2) prestaciones, periodos de carencia y bases reguladoras. X. La Seguridad
Social de los trabajadores a tiempo parcial: (3) contratos as tiempo parcial marginales. XI. El fomento de
la contratacion a tiempo parcial indefinida. XII. Las disposiciones transitorias, adicional, derogatoria y
final del Real Decreto-Ley 15/98, de 27 de noviembre. (Ver contrato de traballo)
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Carlos L. Alfonso Mellado

La nueva regulacion del contrato de trabajo a tiempo parcial: aspectos laborales
(Tirant lo blanch, Valencia, 1999).

Sumario: 1. La realidad social del trabajo a tiempo parcial y las razones para una nueva regulacion. 2.
Concepto legal del contrato de trabajo a tiempo parcial. 3. Tipos y modalidades del contrato de trabajo a
tiempo parcial. 4. La forma del contrato de trabajo a tiempo parcial. 5. Condiciones laborales del
trabajador a tiempo parcial. 6. La transformacion de un contrato a tiempo completo en otro a tiempo
parcial y viceversa. 7. Situaciones transitorias.

UNION EUROPEA

AA.VV.: Problematica espaiiola de la Seguridad Social europea (Granada, 1999)
(Ver asistencia sanitaria e sumario en prestacions).

VIUVEZ

José Francisco Blasco Lahoz

Comentarios a la ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999) (Ver incapacidade permanente,
orfandade, prestacions, xubilacion e sumario en cotizacion).

AA.VV.: Seguridad social y familia (La Ley, Madrid, 1999) (Ver sumario en
prestacions)

XORNADA

AA.VV.: Trabajo y empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
trabajo. Informe para la Comision europea (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)
Coordinador: Alain Supiot (Ver emprego, igualdade e non discriminacion. Qutros
dereitos fundamentais, relacion laboral, representantes dos traballadores e
sumario en convenios colectivos).
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Comision Nacional de Convenios Colectivos

Empleo, Contratacion y Negociacion colectiva. XI Jornadas de estudio sobre la
negociacion colectiva (Madrid, 1999) (Ver contrato de traballo, emprego, xornada
e sumario en convenios colectivos).

José Manuel Géomez Muiioz

Las jornadas especiales de trabajo. La jornada de trabajo en los transportes
terrestre y aéreo, trabajo en el campo y el mar, actividades de guarda y vigilancia,
mineria, construccion, actividades con riesgos ambientales, trabajo a turnos y
nocturno, y relaciones laborales de caracter especial) (Aranzadi, Pamplona, 1999)

Sumario: Presentacion. I. El marco juridico del reglamento sobre jornadas especiales de trabajo y su
ambito de aplicacion. Preambulo: El encuadramiento del RD 1.561/1995, de 21 de septiembre, en un
contexto juridico laboral reformado. 1. La relacion entre norma comunitaria y reglamento nacional en
materia de jornadas especiales de trabajo. 2. La relacion entre ley y reglamento en materia de jornadas
especiales de trabajo. 3. La relacion entre convenio colectivo y ley y reglamento en materia de jornadas
especiales de trabajo. 4. Analisis del objeto material de regulacion del RD 1.561/1995. II. Ampliaciones
de jornada en actividades de guarda, vigilancia, trabajo en el campo, comercio, hosteleria, trabajos en
condiciones especificas y trabajo nocturno. 1. Consideraciones preliminares. 2. Empleados de fincas
urbanas, guardas y vigilantes no ferroviarios. 3. Trabajo en el campo. 4. Comercio y hosteleria. 5.
Trabajos en determinadas condiciones especificas. 6. Limitaciones a la ampliacién de jornada nocturna de
trabajo. III. Las ampliaciones de jornada en los transportes por carretera y ferrocarril. 1. Los tiempos de
presencia. 2. Transporte por carretera. 3. Transporte ferroviario. IV. Las ampliaciones de jornada en el
transporte aéreo y el trabajo en el mar. 1. Transporte aéreo. 2. Trabajo en el mar. V. Limitaciones de
jornada en trabajos con exposicion al riesgo, en el campo, en el interior de minas, en la construccion y
obras publicas, y en camaras frigorificas y de congelacion. Jornadas especiales de trabajo y relaciones
laborales de caracter especial. 1. Trabajos expuestos a riesgos ambientales. 2. Limitaciones de jornada en
el trabajo en el campo. 3. Limitaciones de jornada en el trabajo en el interior de las minas. 4. Limitaciones
de jornada en trabajos de construccion y obras publicas. 5. Limitacion de jornada en camaras frigorificas
y de congelacion. 6. La regulacion de la jornada de trabajo y su ampliacion en las relaciones laborales de
caracter especial: razones de su exclusion.

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999). (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo,
convenios colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento,
extincion do contrato de traballo, folga, mobilidade funcional, salarios e sumario
en xurisdiccion laboral).
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XUBILACION

José Francisco Blasco Lahoz

Comentarios a la ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad
Social (Tirant lo blanch, Valencia, 1999) (Ver incapacidade permanente,
orfandade, prestacions, viuvez e sumario en cotizacion).

Daniel Toscani Giménez

El subsidio de prejubilacion (Tirant lo blanch, Valencia, 1999)

Sumario: 1. Introduccion. II. Requisitos genéricos del nivel asistencial de proteccion por desempleo. III.
Requisitos especificos del subsidio de desempleo para mayores de 52 afios. IV. Accidn protectora del
subsidio de desempleo para mayores de 52 afios. V. Dinamica del derecho al subsidio. VI. Conclusiones.
(Ver extincion do contrato de traballo)

XURISDICCION LABORAL

Juan M. Ramirez Martinez, Tomas Sala Franco

Unificacion de doctrina del tribunal supremo en materia laboral y procesal
laboral. Estudios en Homenaje al Profesor Doctor Efrén Borrajo Dacruz (Tirant lo
blanch, Valencia, 1999).

Sumario: Presentacion; José Vida Soria. Temas de casacion para unificacion en decisiones del Tribunal
Constitucional; Manuel Alonso Olea. Unidad de jurisprudencia y funcion nomofilactica del Tribunal
Supremo; Miguel Rodriguez Piiiero y Bravo Ferrer. La concepcion del recurso de casacion para la
unificacion de doctrina en la jurisprudencia del Tribunal Supremo; Alfredo Montoya Melgar.
Caracterizacion jurisprudencial del recurso de casacion para unificacion de doctrina; Antonio Martin
Valverde. La delimitacion del concepto de contrato de trabajo en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en unificacion de doctrina; Fernando Suarez Gonzalez. Contratacion laboral; Luis Enrique De La Villa
Gil. Régimen juridico de la retribucion; Juan Antonio Sagardoy Bengoechez. Relaciones de caracter
interempresarial: subcontratacién, cesion, sucesion, grupos de empresa; Abdén Pedrajas Moreno.
Doctrina de unificacion en materias de clasificacion profesional, movilidad funcional, movilidad
geografica, modificacion sustancial de condiciones de trabajo, suspension y excedencia; Juan M.
Ramirez Martinez. Las causas de extincion del contrato de trabajo; Tomas Sala Franco. Extincion del
contrato de trabajo por circunstancias objetivas; Jaime Montalvo Correa. Las relaciones laborales
especiales; Fernando Valdés Dal-Ré. Personal estatutario de la Seguridad Social: recursos de casacion
para unificacion de doctrina; M. de Los Santos Alonso Ligero. Unificacion de doctrina en las relaciones
colectivas de trabajo (sindicatos, negociacion colectiva, huelga y cierre patronal); Manuel Garcia
Fernandez. Competencia del orden social de la jurisdiccion (jurisprudencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo en recursos de unificacion de doctrina) Vicente Conde Martin de Hijas. Cuestiones
generales sobre el proceso laboral en la jurisprudencia de unificacion de doctrina; Juan Rivero Lamas.
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Medios de impugnacion en el procedimiento laboral (excepto el Recurso de Casacion para unificacion de
doctrina); José Maria Marin Correa. Doctrina jurisprudencial unificada en materia de modalidades
procesales; Ignacio Albiol Montesinos. La ejecucion de sentencias en lo social, segiin la doctrinas
constitucional y la jurisprudencia del Tribunal Supremo en casacién para la unificacion de doctrina;
Miguel Angel Campos Alonso. (Ver clasificacion profesional, contrato de traballo, convenios
colectivos, descentralizacion productiva. Contratas, despedimento, extincion do contrato de
traballo, folga, mobilidade funcional, mobilidade xeografica, modificacion das condicions de
traballo, procedemento laboral, recursos, relacions laborais de caracter especial, salarios, sindicatos
e xornada).
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