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I. 0 AMBITO DE APLICACION DA LEI DE PREVENCION DE RISCOS LABORAIS E 0S
TRABALLADORES AUTONOMOS

A hora de analizar o ambito de aplicacion da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de
prevencion de riscos laborais (en diante, LPRL), en relaciéon cos auténomos, a primeira
precision que cabe efectuar é a da distincion entre os dous grandes grupos de auténo-
mos. Por un lado, o auténomo que é, d vez, traballador e empresario, e que, polo tanto,
ocupa a traballadores por conta allea. Este auténomo identificase co que poderiamos
denominar o auténtico auténomo ou auténomo strictu sensu (v. gr., profesional liberal
ou artista), en canto desenvolve unha actividade por conta propia, de forma independen-
te, ou sexa, sen suxeicion a ordes e instrucions de terceiros e non remunerada salarial-
mente por un empresario, senén que o beneficio que se obtén depende, ben da presta-
cion directa dun determinado servizo profesional para aqueles suxeitos ou empresas que
o requiran, ben da realizacion econémica do produto elaborado no mercado (compra-
venda, normalmente). Pois ben, en canto empresario, resulta evidente que, ao igual que
calquera outros, estes empresarios-autonomos deben cumprir a normativa de prevencion
de riscos laborais en relacion cos seus traballadores.

Non obstante, o que sempre estivo pendente e excluido da protecciéon da LPRL
foi a obriga e o dereito deste empresario-traballador auténomo 4 sta autoproteccion, o
que agora se quere corrixir coa proposta de texto articulado do Estatuto do traballo aut6-
nomo'., tal e como se vera despois. Por certo que a citada proposta alude a este tipo de
auténomo no mesmo artigo 1.1, ao sinalar que “a presente Lei serd de aplicacion ds per-
soas fisicas que realicen de forma persoal, directa e por conta propia unha actividade
econbémica ou profesional a titulo lucrativo, dean ou non ocupacion a traballadores por
conta allea”.

Por outro lado, cabe aludir aos auténomos dependentes, tamén conecidos como
parasubordinados, que son aqueles traballadores auténomos que, a pesar de ter unha
elevada dose de autonomia no desenvolvemento da sta actividade, se caracterizan por
prestar esta, xeralmente, para un s6 empresario do que dependen economicamente. Nor-
malmente, o autbnomo asume os riscos da actividade achegando el mesmo os medios e
recursos necesarios para o desempeno daquela e o empresario, pola sia banda, limitase
ao pagamento dos servizos e o control dos resultados’. Este tipo de traballo dchase a
medio camifo entre o traballo auténomo e o dependente. A estes autonomos tamén
alude a referida proposta de Estatuto ao declarar expresamente incluidos no dmbito de
aplicacion daquel aos “que non tendo traballadores ao seu servizo, desenvolven a sda
actividade de forma continuada, coordinada e predominantemente para un sé cliente, do
que dependen economicamente. Presumirase que existe dependencia economica cando
o traballador reciba de xeito regular dun mesmo cliente remuneracions que supofian a
sua principal fonte de ingresos” [artigo 1.2. a)]

1 Incluida no volume “Un Estatuto para la promocion y tutela del trabajador auténomo. Informe de la comision
de expertos para la elaboracion de un Estatuto del trabajador auténomo”, Madrid, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2000, paxs. 241 e ss.

2 Cfr. VALDES ALONSO, A., “Tipologia del trabajo auténomo”, en Documentacion Laboral (DL), n° 70 (anuario
do traballo auténomo), 2004, pax. 19.
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Pois ben, estes traballadores autonomos tamén estan excluidos do dmbito de apli-
cacion da LPRL en canto suxeitos a protexer, pois o seu artigo 3.1 dispén que “esta Lei e
as suas normas de desenvolvemento serdn de aplicacion tanto no ambito das relacions
laborais reguladas no texto refundido do ET, como no das relacions de cardcter adminis-
trativo ou estatutario do persoal civil ao servizo das Administracions Publicas”, ao que se
engade a sua aplicacion as sociedades cooperativas, “nas que existan socios a actividade
dos cales consista na prestacion do seu traballo persoal”. Asi as cousas, resulta claro que
o ambito de aplicacion da citada Lei queda integrado polos traballadores dependentes da
empresa privada, os funcionarios civis, o persoal estatutario e contratados administrativos
no sector publico e os socios traballadores de cooperativas. Noutras palabras, a preocu-
pacion principal do lexislador é a de protexer o traballo dependente e por conta allea, o
que recae sobre o empresario (privado ou Administracién publica ou cooperativa) como
principal receptor da utilidade patrimonial do devandito traballo.

Como consecuencia da idea recén exposta, resulta evidente que o traballo auté-
nomo ou desenvolvido por conta propia non queda protexido pola LPRL. A exclusion
xeneralizada dos auténomos da normativa de prevencion de riscos baséase en varias
razons, entre elas, as seguintes®

1) O contrato civil ou mercantil existente entre a empresa e o autbnomo non ¢é
unha canle xuridica de translacion de riscos profesionais para aquela, a diferenza do que
sucede co contrato de traballo. O lexislador rexeita que a dependencia econémica do
auténomo ou que a mera recepcion da utilidade patrimonial do traballo deste sexan
motivos dabondo para xerar para o empresario deberes de prevencion de riscos laborais.
No traballo auténomo non se dan, a prostrea, as notas de dependencia e alleidade que
permiten cargar sobre o receptor dos servizos as obrigas caracteristicas da seguridade e
saide no traballo. Asi, o autonomo non ten detrdas del unha persoa contratante a quen
esixir responsabilidade administrativa® en caso de incumprimento do deber de segurida-
de, podendo unicamente acudir 4 responsabilidade contractual por danos e prexuizos
con fundamento nunha falta de dilixencia media da empresa na sda actuacion (artigo
1902 C.c.)’.

2) A proteccion eficaz do auténomo perséguese pola via da autotutela, pois o
lexislador considera que debe ser o propio auténomo quen tefia 0 maior interese en pro-
texer a sia saude. Nesta lina, o artigo 15.5 ET prevé que os traballadores autonomos, res-
pecto deles mesmos, “poderdn concertar operacions de seguro que teflan como fin
garantir como dmbito de cobertura a prevision de riscos derivados do traballo” non pro-
texido legalmente.

3 LAHERA FORTEZA, J., “Prevencion de riesgos laborales de los autonomos tras la Ley 54/2003 y el Real Decreto
171/2004”, DL, n® 70 (anuario do traballo autonomo), 2004, pixs. 91 e 92.

4 Cfr. artigos 42.1 e 3 Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencion de riscos laborais (en diante LPRL) e artigos
11 a 13 do texto refundido da Lei de infraccions e sancions na orde social, aprobada polo Real Decreto lexisla-
tivo 5/2000, do 4 de agosto (en diante TRLISOS).

5 APILLUELO MARTIN, M., Los derechos sociales del trabajador auténomo: especialmente del pequerio y del
dependiente, Valencia, Tirant lo blanch, 2006, pax. 71.
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E 3) no ambito do traballo auténomo falta, moitas veces, a realidade que actia
como presuposto principal e campo de aplicacion tipico das medidas de prevencion, que
non € outra que a empresa. Certamente, se ben se mira, son os centros e locais daquela
os destinatarios de boa parte das regras de prevencion de riscos laborais, como as relati-
vas ao acondicionamento dos lugares de traballo, os procesos de avaliacion de riscos, de
adaptacion de postos de traballo ou de implantacion de servizos de prevencion®..

Agora ben, tras a definicion do dmbito de aplicacion da LPRL (no que non estin
0s autdbnomos, insisto), o citado artigo 3.1 apurase en sinalar que iso serd asi sen prexui-
zo “dos “dereitos e obrigas que poidan derivarse para os traballadores auténomos”. Tal
mencion, ainda que, en certa medida, volve confirmar a regra xeral de exclusion destes
altimos, abre a posibilidade de que certas regras preventivas da citada Lei lles sexan de
aplicacion aos auténomos. Asi, ainda de xeito pouco decidido ou incidental’, a propia
LPRL non quere deixar pasar a ocasion sen prever de xeito expreso a posibilidade de
que as medidas de seguridade e satide tamén se estendan aos que, en principio, non son
os seus destinatarios naturais, quizais porque xa enton o lexislador intuia ou sabia que
razoéns non faltaban para a proteccion deses outros traballadores. Como exemplo das
devanditas razéns, cabe apuntar que o traballador auténomo é, antes que calquera outra
cousa, un traballador, isto €, unha persoa implicada de xeito directo na realizacion de tra-
ballo e, polo tanto, exposta -de xeito similar ao traballador dependente- aos riscos que
poidan derivar da actividade laboral que realiza. Ademais, esa equiparacion co traballa-
dor por conta allea é ainda mais evidente cando o auténomo colabora no desenvolve-
mento dunha determinada actividade empresarial, o que fai habitualmente a través dun
contrato de execucion de obra ou arrendamento de servizos, pois enton a subordinacion
funcional e a dependencia econémica do auténomo respecto do empresario son claras e
o aproximan ao traballador tipico.

Doutro lado, non cabe esquecer que o artigo 40.2 Constitucién, dentro dos princi-
pios reitores da politica social e econémica, sinala aos poderes publicos a obriga de velar
pola seguridade e hixiene no traballo, sen distincion entre traballadores ou formas de
prestar aquel, polo que claramente se poden entender comprendidos aqui aos auténo-
mos que prestan servizos para un empresario. Certamente, se o precepto constitucional €
amplo é porque asi o quixo o lexislador constituinte, polo que non caben interpretacions
restritivas e e, mesmo, discriminatorias para os autébnomos.

Con todo, tras esa inicial declaracién de intencions, a LPRL sO efectiia dias previ-
sions especificas en relacion cos auténomos (en coherencia co seu ambito subxectivo de
aplicacion): unha, a do artigo 15.5, xa vista; e a outra, a do artigo 24.5, segundo o que
“os deberes de cooperacion e de informacion e instrucion recollidos nos apartados 1 e 2
serdn de aplicacion respecto dos traballadores auténomos que desenvolvan actividades
nos devanditos centros de traballo”. Asi as cousas, cabe concluir que as previsions da
LPRL ata agora foron claramente insuficientes para protexer os traballadores auténomos
en canto traballadores, pois se bota en falta un deber xenérico de coidado en materia de
prevencion de riscos laborais que, recaendo sobre un terceiro (empresario), proxéctese
sobre a persoa daqueles. Como salvidade a esta insuficiencia legal protectora, cabe apun-
tar o caso dalgunha normativa sectorial, como o RD 1.627/1997 que vai por este camifio,
como despois se verd. Agora ben, a razén da existencia deste RD € a transposicion da

6 GARCIA MURCIA, J., “Trabajo auténomo y seguridad y salud en el trabajo”, Relaciones Laborales, n° 7 e 8,
2000, pax. 519. Tamén APILLUELO MARTIN, M., op. e loc. cit.
7 GARCIA MURCIA, J., op. cit., pax. 521.
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Directiva 92/57/CEE, do 24 de xufio, sobre disposicions minimas de seguridade e satde
para as obras de construcion, que xa empeza a estender aos traballadores auténomos algun-
has das obrigas relativas 4 utilizacion de equipos de traballo e equipos de proteccion, supe-
rando asi, neste concreto ambito, a falta de proteccion que os auténomos sufrian ata enton.

Por ultimo, cabe apuntar que os denominados “falsos auténomos” ningdan proble-
ma presentan para os efectos de proteccion en materia de prevencion de riscos laborais,
pois, en canto verdadeiros traballadores dependentes, quedan amparados pola cobertura
protectora da LPRL e a sia normativa de desenvolvemento. O problema aqui ¢é distinto,
dado que este se acha na fraudulenta elusion da celebracién do contrato de traballo. En
efecto, estes traballadores, ainda que realizan a sta actividade baixo os requisitos tipicos
do traballo dependente (subordinacion, alleidade, remuneracién), revistense dunha apa-
rencia formal -fraudulenta- de auténomos, quedando sometido ds obrigas fiscais e de
seguridade social propias destes. A devandita fraude aparece promovido polo empresa-
rio, que condiciona a contratacion 4 observancia destas condicions, pois son a el a quen
lle resultan certamente favorables®.

II. 0S DEBERES DE PREVENCION DO AUTONOMO TRAS 0 RD 171/2004, DO 30 DE
XANEIRO, DE COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIAIS

Como xa se apuntou, a Unica referencia especial que a LPRL contén respecto dos
auténomos, en canto lles impoén deberes de prevencion a estes, € a prevista no seu artigo
24.5, modificado pola Lei 54/2003, do 12 de decembro, de reforma do marco normativo
da prevencion de riscos laborais, e desenvolvido polo RD 171/2004, do 30 de xaneiro.
Segundo aquel precepto, “os deberes de cooperacion e de informacion e instrucion” que
se esixen a todas as empresas que traballen xuntas nun mesmo centro de traballo se
estenden tamén aos autbnomos que desenvolvan unha determinada actividade laboral no
devandito centro, porque este €¢ un elemento mais da engrenaxe produtiva. Con todo, se
repare en que a imposicion destes deberes de prevencion a aqueles ten un fin moi claro:
evitar riscos para os traballadores dependentes nos casos de descentralizacions produti-
vas e contratas e subcontratas. Asi as cousas, o lexislador ainda segue esquecendo a pro-
teccion que hai que dispensar ao auténomo en canto traballador. En efecto, este ainda
non é obxecto directo de proteccion, pois o que preocupa fundamentalmente é que
aquel colabore para protexer outros traballadores, os dependentes ordinarios, que 4 fin e
6 cabo prestan servizos na empresa igual ca el. Loxicamente, iso non impide que, ainda
de xeito indirecto, e en canto traballador do centro de traballo, os resultados da protec-
cion tamén revertan sobre a sta persoa, faltaria mais.

Ponendo en conexién o nimero 5 do artigo 24 cos nimeros 1 e 2 deste, resulta
que, por un lado, cando nun mesmo centro de traballo desenvolvan actividades traballa-
dores de dous ou mdis empresas, estas e os autbnomos deberan “cooperar na aplicacion
da normativa sobre prevencion de riscos laborais”, establecendo, a tal fin, “os medios de
coordinacion” que sexan necesarios para a devandita prevencion e informando sobre
estes, No seu caso, 0s seus respectivos traballadores. Por outro lado, os auténomos tefien
que colaborar, se é necesario, para que a informacion e instruciéns que o titular do cen-
tro dea ao resto de empresas en materia de prevencion (sobre riscos, medidas de protec-
cion e prevencion e medidas de emerxencia) chegue aos seus respectivos traballadores.

8  VALDES ALONSO, A., op. cit., pix. 21.
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Loxicamente, se o autdbnomo tivese traballadores ao seu cargo, tamén teria dereito a reci-
bir esa informacion e instrucions e obriga de trasladarllela a aqueles, ainda que non é
este 0 suposto ao que aqui se alude’.

En calquera caso, ainda que a LPRL non o prevé, parece que o autdnomo, en
canto traballador, tamén deberia ter dereito a ser destinatario final desa informacién e
instrucions, pois, no caso contrario, serfa o0 Unico suxeito da empresa (entre empresarios
e traballadores) ao que se lle privaria da devandita informacién ou, mellor dito, da posi-
bilidade de utilizala para evitar os seus propios riscos laborais, o que non resultaria acep-
table. Ademais, resulta evidente que nada pode impedir que os traballadores auténomos
utilicen esa informacion e instrucions en beneficio propio, ainda que o lexislador inicial-
mente non pensara na proteccion de tal suxeito. Con todo, esta seria unha excepcion
(indirecta), ou efecto non buscado, a xeral configuracion dos deberes de cooperacién do
artigo 24 LPRL como deberes dirixidos 4 proteccion de terceiros, ou sexa, aos traballado-
res dependentes que comparten o mesmo centro de traballo. Para os efectos de que o
autébnomo tome en serio a observancia destes deberes de colaboracion en materia pre-
ventiva, o seu incumprimento supén unha infraccion administrativa grave ou, mesmo,
moi grave cando se produce en actividades regulamentariamente consideradas perigosas
ou con riscos especiais'.

Como xa se apuntou, o desenvolvemento destes deberes de cooperacion e coor-
dinacion en materia preventiva do artigo 24 LPRL efectuouse polo RD 171/2004, ao que a
continuacion se alude exclusivamente en relacion cos autonomos. En principio, o citado
RD distingue entre tres supostos: a) a mera concorrencia de traballadores de varias
empresas nun mesmo centro de traballo (artigos 4 e 5); b) a concorrencia de traballado-
res de varias empresas nun centro de traballo do que un empresario € titular (artigos 6 a
9); e ¢) concorrencia de traballadores de varias empresas nun centro de traballo cando
existe un empresario principal (artigo 10). Ainda que o RD separa claramente estes casos,
cabe sinalar que todos ou alguns deles poden coincidir simultaneamente, como sucede -
o primeiro- cando hai unha concorrencia de empresas cun empresario titular do centro
que, ademais, é empresario principal. En tal caso, loxicamente, os deberes de coopera-
cion e informacion tamén se acumulan, o que determinard que, en primeiro lugar, todos
0s empresarios que concorran no mesmo centro de traballo deban coordinarse e colabo-
rar entre eles. Pero, ademais, se un deles ¢ titular do centro, este, a maiores, terd que
informar e instruir sobre determinados contidos a aqueles e, por ultimo, se o titular do
centro contrata, a maiores, a sia propia actividade, terd que conxugar coordinacion,
informacion e instrucion cun novo deber, o de vixilancia en materia preventiva.

A referencia expresa aos traballadores auténomos contense en relaciéon coas didas
primeiras situacions, deixando 4 marxe a terceira, en coherencia coa ausencia de remi-
sion do artigo 24.5 ao 24.3 LPRL. Asi, cando concorran traballadores de varias empresas

9  Cfr. LLANO SANCHEZ, M., “El reglamento de prevencién de riesgos laborales en materia de coordinacién de
actividades empresariales”, Actualidad Laboral, nim. 13, 2004, pax. 1571.

10 Neste sentido, GARCIA MURCIA, J., op. cit., pax. 523 ¢ RAMOS QUINTANA, M. I. e CAIROS BARRETO, D. M*,
“La coordinacion de actividades empresariales en materia de prevencion de riesgos laborales”, Justicia Laboral,
n°® 19, 2004, pax. 48 (o traballador auténomo resulta “tanto suxeito obrigado como suxeito protexido, en tanto
que € habil para xerar riscos e danos, pero tamén para padecelos, xa que se lle presume a sta presenza no
centro de traballo,”). Vid, tamén, MORENO MARQUEZ, A., Los sujetos protegidos por la Ley de prevencion de
riesgos laborales, Pamplona, 2002, pax. 42. En sentido contrario, LAHERA FORTEZA, J., op. cit., pax. 94, para
quen este precepto non impén deberes empresariais respecto do auténomo.

11 Artigos 12.13 e 13.7 TRLISOS, respectivamente.
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nun mesmo centro de traballo, o artigo 4.1, paragrafo segundo, RD citado prevé que o
deber de cooperacion na aplicacion da normativa de prevencion de riscos laborais serd
de aplicacion, aparte de 4s empresas (todas as implicadas, con independencia de se son,
ademais, empresarios titulares do centro ou empresas que contratan ou subcontratar
parte da sua actividade), a todos os traballadores auténomos concorrentes no centro de
traballo, existan ou non relaciones xuridicas entre eles. Polo tanto, van ter un mesmo tra-
tamento os auténomos que desenvolvan a sda actividade profesional sen ningin tipo de
relacion contractual co resto dos empresarios que aqueles outros que colaboren no pro-
ceso produtivo dalgin dos empresarios presentes no centro de traballo. Por certo, que
este RD aproveitou a ocasion para dar un novo concepto de “centro de traballo”, que
pasa a ser definido como “calquera area, edificada ou non, na que os traballadores deban
permanecer ou 4 que deban acceder por razén do seu traballo”. Este concepto de centro
de traballo € mdis amplo que o tradicional previsto no artigo 1.5 ET, e iso coa intencion
de poder conceder unha maior proteccion aos traballadores dependentes®.

Pois ben, en virtude deste deber de cooperacion, os autbnomos tefien ddas fun-
cions en materia preventiva. En primeiro lugar, aqueles deberdn informar as empresas
concorrentes dos riscos especificos derivados das actividades que desenvolvan no centro
de traballo, especialmente daqueles que poidan verse agravados ou modificados a raiz da
concorrencia de actividades®. Este deber de informaciéon é reciproco entre todos os
empresarios concorrentes e, polo tanto, tamén afecta aos auténomos en ambos os dous
sentidos. A devandita informacién, que debe ser suficiente e axeitada, debe proporcio-
narse, ben antes do inicio das actividades, ben despois, no mesmo momento en que se
produza un cambio nas actividades concorrentes que sexa relevante a efectos preventi-
vos ou unha situacion de emerxencia. Con cardcter xeral, dita informacién pode transmi-
tirse oralmente, pero, como excepcion, debe efectuarse por escrito cando da actividade
do auténomo se deriven riscos graves ou moi graves. A parte de informar sobre os riscos
especificos, os autonomos tamén deben informar os outros empresarios dos accidentes
de traballo que se produzan no centro como consecuencia dos riscos das actividades
concorrentes, asi de calquera situacion de emerxencia susceptible de afectar 4 saide ou
a seguridade dos traballadores por conta allea que presten servizos naquel™.

En segundo lugar, os auténomos tamén poden e deben colaborar, co resto de
empresas concorrentes no centro de traballo, no establecemento dos medios de coordina-
cién para a prevencion de riscos laborais (artigos 5 e 12 RD cit.)"”. O devandito establece-
mento debe atender a diversas circunstancias, tales como o grao de perigosidade das
actividades que se desenvolven no centro, o nimero de traballadores deste ou, en fin, a
duraciéon da concorrencia das actividades. Pola stia parte, os medios de coordinacion'
poden consistir en multiples medidas de diferente natureza, entre elas, as seguintes:

12 Con todo, este concepto non é novo, pois reproduce o xa recollido no RD 486/1997, do 14 de abril, polo que
se establecen disposiciéns minimas de seguridade e satide nos lugares de traballo. Cfr. LLANO SANCHEZ, M.,
op. cit., pix. 1549 e RAMOS QUINTANA, M. I. e CAIROS BARRETO, D. M*, p. cit., pix. 46.

13 Artigo 4.2 RD citado.

14 Artigo 4.3 RD citado.

15 A iniciativa corresponde ao empresario titular do centro os traballadores da cal desenvolvan actividades neste
ou, no seu defecto, ao empresario principal (artigo 12 RD 171/2004). Con todo, algins autores estiman que se
o empresario titular non ten traballadores no centro, ainda que non participa na adopcion dos medios de coor-
dinacion, segue mantendo a iniciativa para que os empresarios concorrentes naquel procedan 4 devandita
adopcién (RAMOS QUINTANA, M. I. ¢ CATROS BARRETO, D. M*, p. cit., pix. 53).

16 Sobre estes, vid., amplamente, LLANO SANCHEZ, M., op. cit., pixs. 1562 ¢ ss.
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intercambio de informacion e comunicacions, reunions periddicas coas empresas conco-
rrentes e/ ou cos comités de seguridade e satde ou delegados de prevencion, reparticion
de instrucions, establecemento conxunto de medidas de prevencién ou de protocolos de
actuacion, presenza dos recursos preventivos no centro ou designacion dun ou varios
coordinadores da actividade preventiva (artigo 11). Este ultimo medio de coordinacion é
o preferido naquelas situacions en que se realizan actividades especialmente perigosas,
existen dificultades para coordinar o desenvolvemento de varias actividades simultanea-
mente ou das medidas de prevencion (artigos 13 e 14). Dado que unha das facultades
que estes coordinadores tefien é a de cofecer as informaciéns que as empresas e 0s
autonomos deben intercambiarse en relacion cos riscos que derivan das sdas actividades,
parece que estes tamén deben informar aqueles.

En fin, unha vez desenados os medios de coordinacion, o auténomo, ao igual que
os empresarios concorrentes, terd obriga de participar en calquera medida de accion
coordinada que se establecese e, no seu caso, debera atender as indicacions e instrucions
das persoas designadas como coordinadores.

Doutro lado, a segunda situacién na que se alude expresamente aos deberes de
prevencion dos autonomos € aquela na que concorren traballadores de varias empresas
nun centro de traballo do que un empresario é titular. A devandita situacion caracterizase
pola existencia dun suxeito que, con base na titularidade dominical ou en calquera outro
titulo xuridico, ten a capacidade de xestionar certo espazo fisico e ponelo a disposicion
de distintos suxeitos que desenvolven nel diversas actividades empresariais. Este suxeito-
titular, ademais de poder desenvolver unha actividade empresarial con traballadores pro-
pios no centro e estar obrigado, en tal caso, polos deberes de colaboracion en materia
preventiva, ten unha responsabilidade adicional, derivada da sda calidade de responsable
do lugar de traballo e, polo tanto, conecedor deste. Asi, a obriga principal de este titular
¢ a de informar os empresarios concorrentes sobre os riscos propios do centro de traballo
que poidan afectar 4s actividades por eles desenvolvidas, as medidas previstas para evita-
los e as de emerxencia a aplicar (artigo 7). Asi mesmo, cando o empresario titular tefia
traballadores propios que presten servizos no centro tamén pode dar, ao resto de empre-
sas concorrentes, as instrucions que sexan necesarias para evitar danos aos traballadores
destas, asi como sobre as medidas aplicables en caso de emerxencia (artigo 8). Tanto a
informacion como as instrucions deben ser suficientes e axeitadas e se proporcionar
tanto antes do comezo da actividade como cando se produza un cambio nas circunstan-
cias que asi aconsélleo. O incumprimento destas obrigas do titular, cualificase, segundo o
caso como falta grave ou moi grave'.

Pois ben, segundo o artigo 9.4 RD, as medidas a que se refiren os apartados ante-
riores (ter en conta a informacién e instrucions recibidas do empresario titular) serdn de
aplicacion, aparte de d4s empresas concorrentes, a todos “os traballadores auténomos que
desenvolvan actividades no centro de traballo, existan ou non relaciones xuridicas entre
o empresario titular e eles”. Asi as cousas, os auténomos tefien que colaborar, se é nece-
sario, para que a informacién e instrucions que o titular do centro dea ao resto de
empresas en materia de prevencion (sobre riscos, medidas de proteccion e prevencion e
medidas de emerxencia) chegue aos seus respectivos traballadores. A idea orixinal do
citado precepto € a de que os traballadores autébnomos colaboren coas empresas conco-

17 Artigos 12.14 e 13.8.a) TRLISOS.
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rrentes para os efectos da proteccion dos traballadores destas e, no seu caso, do propio
titular do centro. De feito, aquel precepto non converte ao autbnomo nun suxeito titular
da devandita informacién para a sta autoproteccion, o que resulta claramente criticable,
e agora intenta corrixirse na proposta de Estatuto, como despois se verd. Agora ben,
CcOMO Xa se apuntou ao comentar o artigo 24.5 LPRL, parece dificil evitar que o traballa-
dor auténomo poida utilizar, ademais, dita informacién ou instrucions para a sia propia
seguridade e saide. Certamente, unha vez conecida a devandita informacién e colaborar
na proteccion de terceiros (os traballadores dependentes compaieiros do centro de tra-
ballo) resultaria inexplicable e inxusto que o traballador auténomo non puidese facer uso
daquela para autoprotexerse’. O feito de que os autéonomos estan 4 marxe do ambito de
aplicacion da LPRL non xustifica tal conclusion, maxime cando, como xa se indicou, o
propio artigo 3.1 alude aos posibles “dereitos” que poidan derivarse para aqueles, e qui-
zais este sexa un deles.

Noutra orde de cousas, aparte dos supostos analizados, tamén cabe formular a
cuestion dos deberes preventivos do autbnomo no caso de que este fose o titular do cen-
tro. En tal suposto, debe repararse en se o autbnomo desenvolve ou non a sda actividade
no centro e ten traballadores neste. Se aquel non desenvolvese a sda actividade no cen-
tro, non caberia esixirlle o deber de informacion reciproca do artigo 4 RD citado, xa que
este se refire aos riscos derivados da actividade desenvolvida polos empresarios conco-
rrentes. En todo caso, si teria que proporcionar ao resto de empresarios a informacion
sobre os riscos propios do centro de traballo (artigo 7 RD). Doutro lado, se o auténomo-
titular non ten traballadores no centro, non terd a iniciativa para establecer os medios de
coordinacion, que corresponderd ao empresario principal (artigo 12.1, paragrafo segun-
do, RD), quen, no seu caso, serd o Unico responsable da sda inexistencia. Tampouco
estarfa obrigado a impartir aos demais empresarios instrucions para previr os riscos exis-
tentes no centro (artigo 8.1 RD). Reténase que as instrucions deben darse unha vez reci-
bida a informacion do artigo 4.2 RD, e tal informacién s6 debe subministrarse entre os
empresarios que desenvolvan actividades no centro de traballo®.

I1I. A PROTECCION DOS AUTONOMOS NO SECTOR DA CONSTRUCION

A xeral exclusion dos auténomos da proteccion das normas de prevencion de ris-
cos laborais atopa unha clara excepcion no sector da construcion, e iso tanto pola impor-
tante e tradicional presenza deste colectivo neste sector como pola alta sinestralidade
laboral que se produce neste e que aconsella que a referida proteccion se estenda a todo
suxeito que preste servizos ou participe neste. A devandita proteccion recollese clara-
mente no RD 1.627/1997, de 24 de outubro, polo que se establecen disposicions minimas
de seguridade e satde nas obras, publicas ou privadas, de construcion ou enxenaria civil,
e que traspon a xa citada Directiva 92/57/CEE, de 24 de xuno, sobre disposicions mini-
mas de seguridade e saide que deben aplicarse 4s obras de construcion temporais ou
mobiles. O citado RD ten como obxectivo especificar os deberes xerais de cooperacion,
coordinacién e informacién en materia preventiva nos supostos de concorrencia de varias
empresas nunha obra de construcion, polo que, polo seu cardcter especifico, prevalece

18 En igual sentido, RAMOS QUINTANA, M. I. e CAIROS BARRETO, D. M?, op. cit., pdx. 54.
19 LLANO SANCHEZ, M., op. cit., pixs. 1572-1573.
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sobre o xa analizado e madis recente RD 171/2004, que coordina a prevencion de riscos
laborais nos supostos xenéricos de concorrencia de varias empresas. De feito, este ultimo
RD aclara a cuestion na sua disposicion adicional primeira, na que, tras indicar que as
obras incluidas no ambito de aplicacion do RD 1.627/1997 se rexerdn polo establecido
neste, se engade que, para os efectos do establecido no RD de 2004, se deben ter en
conta varias matizacions.

As devanditas matizacions aluden a que: @) a informacion do artigo 7 enténdese
cumprida polo promotor co estudo de seguridade ou satde ou o estudo bdsico, nos ter-
mos dos artigos 5 e 6 RD 1.627/1997. Asi se identifica o empresario titular do centro co
promotor e a obriga de informaciéon concrétase no estudo de seguridade. b) As instru-
cions do artigo 8 deben entenderse referidas ds impartidas polo coordinador de segurida-
de e satde durante a execucion da obra ou, de non existir aquel, pola direccion facultati-
va. ¢) O suxeito responsable das medidas relativas aos deberes de vixilancia e de com-
probacion do artigo 10 RD 1.627/1997 serd, non o empresario principal, senén o contra-
tista. E d) os medios de coordinacion son os desenvolvidos no sector da construcion.
Neste sentido, cabe recordar que o RD 1.627/1997 basea a coordinacion nas figuras do
coordinador de seguridade e satide durante o proxecto da obra e a sia execucion.

Como reflexo da sta preocupacion polo traballador auténomo, o RD agora anali-
zado comeza por introducir este concepto no seu catalogo de definicions, e asi considera
como tal 4 “persoa fisica distinta do contratista e do subcontratista, que realiza de forma
persoal e directa unha actividade profesional, sen suxeicion a un contrato de traballo, e
que asume contractualmente ante o promotor, o contratista ou o subcontratista 0 compro-
miso de realizar determinadas partes ou instalacions da obra”. Noutras palabras, o auténo-
mo ou “autoempregador”™ ¢ o traballador que desenvolve a sua actividade laboral perso-
almente na obra, xunto co resto de traballadores, pero con suxeicion a un contrato non
laboral, sen6n civil ou mercantil. A vez, precisase que, para os efectos do presente Real
Decreto, “cando o traballador autbnomo empregue na obra a traballadores por conta allea
terd a consideracion de contratista ou subcontratista” [artigo 2.1.)], polo que, a pesar de
admitirse implicitamente a sda posible faceta como empresario, esta non interesa aqui.
Con todo, queda claro que, de empregar a outros traballadores para prestar servizos na
obra, o auténomo terfa os mesmos deberes de prevencion que despois analizamos para
0s contratistas e subcontratistas e, en xeral, os relativos ao desenvolvemento das tarefas ou
actividades conforme a os principios xerais da accion preventiva aplicables durante a exe-
cucion da obra (artigos 15 LPRL e 10 RD), ao axuste da sta actuacion aos deberes de cola-
boracion e coordinacion entre empresarios do artigo 24 LPRL e ao cumprimento do esta-
blecido no plan de seguridade e saide aplicable 4 obra. En fin, repdrese en que, para os
efectos de consideralo simple traballador ou empresario doutros, o importante non é que
o autéonomo tefia ou non traballadores empregados, nin cal sexa o seu ndmero, senon
que estes presten servizos na concreta obra de que se trate en cada caso, ainda que se
trate de dun so. Polo tanto, o concepto de traballador auténomo deste RD ¢ distinto do
que utiliza a normativa de seguridade social, pois, aparte de desenvolver o seu traballo de
xeito persoal e sen sometemento a un contrato de traballo e acharse de alta no réxime
especial de traballadores auténomos, se require que non tena traballadores ao seu cargo
ou, NO seu €aso, que non os ocupe na correspondente obra.

20 GARCIA GUTIERREZ, M* L., “Régimen juridico de los trabajadores auténomos en materia de prevencién de
riesgos laborales en el sector de la construccion. Su problematica”, DL, n® 70 (anuario do traballo auténomo),
2004, pax. 113.
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En canto traballador, o RD citado € a primeira norma xuridico-laboral en materia
preventiva que fai aquel destinatario directo de medidas de proteccion; xa non se trata
de implicar ao autébnomo no cumprimento dos deberes e medidas de prevencion para
protexer a terceiros, os traballadores por conta allea que concorren no centro de traballo,
sendn de protexer de xeito directo ao propio auténomo, que tamén é traballador daquel.
A proteccion do traballador auténomo nas obras de construcion buscase a través da
imposicion de deberes de prevencion tanto ao empresario que o contrata coma de auto-
proteccion a aquel.

No primeiro caso, a idea xeral da que debe partirse é a de que o promotor da obra
estd obrigado a nomear un coordinador en materia de seguridade e saide durante a elabo-
racion do proxecto da obra, se intervefien varios proxectistas, e, se € o caso, durante a exe-
cucion desta, se participa mdis dunha empresa, ou unha empresa e traballadores autono-
mos ou diversos traballadores auténomos (artigo 3 RD). A obriga fundamental daquel € a
de que se elabore, baixo a sta responsabilidade, o estudo de seguridade e satde ou estu-
do bdsico. A partir de ai, as empresas contratistas deben elaborar un “plan de seguridade e
saude no traballo” que se aplicard aos seus traballadores, aos autonomos contratados e, no
seu caso, a empresas subcontratistas e aos seus traballadores, incluidos os auténomos.

Pois ben, o artigo 11.1.d) RD establece que os contratistas e subcontratistas estan
obrigados a “informar e proporcionar as instrucions axeitadas aos traballadores autbnomos
sobre todas as medidas que haxan de adoptarse no que se refire 4 sia seguridade e satde
na obra”. En canto 4 informacién que debe recibir o auténomo, esta debe ser o mais com-
pleta e comprensible posible e referirse tanto aos riscos existentes no centro de traballo,
xerais e especificos dos distintos postos de traballo, contidos todos eles no plan de seguri-
dade, como ds medidas que haxa que adoptar para a sia seguridade e satide. Os contra-
tistas e subcontratistas deben garantir que todos os traballadores (auténomos e dependen-
tes) reciban a informacion axeitada sobre os aspectos citados (artigo 15 RD), o que pode
observarse, por exemplo, coa entrega aqueles dunha copia do referido plan de segurida-
de. Ainda que o citado artigo 11.1 RD non alude a iso, parece claro que o contratista
tamén debe dar, en cumprimento do deber de proteccion, a formacion tedrica e practica
necesaria que cada traballador auténomo necesite, polo menos nos casos en que resulte
necesario, pola complexidade das medidas a adoptar. Con todo, seria recomendable que
tal obriga constase expresamente, tal e como sucede agora na proposta de Estatuto.

Unha vez informados dos riscos e medidas a adoptar, os autonomos tamén tefien
dereito a recibir instrucions precisas sobre estas Ultimas, para os efectos de poder comba-
ter eficazmente tales riscos. Correlativamente, o dereito implica a obriga de cumprir
aquelas. As devanditas instrucions deben aludir a todos os aspectos que sexan necesarios
para a correcta posta en marcha e debida eficacia das medidas protectoras, polo que
aquelas se deberin ir actualizando conforme ao que requira a execucion da obra en cada
momento, mesmo parece que deben estenderse a correccion de posibles incumprimentos
por parte dos traballadores auténomos. En xeral, as instrucions centraranse nas mesmas
tarefas ou actividades sobre as que deben aplicarse os principios da acciéon preventiva®,
cales son, por exemplo:a) o mantemento da obra en bo estado de orde e limpeza; b) a
eleccion da localizacion dos postos e dreas de traballo; ¢) a manipulacion dos distintos
materiais e a utilizacion de medios auxiliares; d) o mantemento e control das instalacions
para a execucion da obra; e) a delimitacion da zonas de almacenamento e depdsito de
materiais; f) a recollida de materiais perigosos; g) o almacenamento, eliminacién ou eva-
cuacion de residuos ou entullos; ou h), en fin, a adaptacion do tempo de traballo a cada
fase da obra.

21 Artigo 10 RD. Cfr. APILLUELO MARTIN, M., op. cit., pax. 92.
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Para os efectos de reforzar estas obrigas de informacion e reparticion de instru-
cions, o lexislador fai responsables aos contratistas e subcontratistas “da correcta execu-
cion das medidas preventivas fixadas no plan de seguridade e satde no relativo ds obri-
gas que lles corresponden non s6 a eles, senén tamén aos traballadores autébnomos por
eles contratados” (artigo 11.2, paragrafo primeiro). Agora ben, esta responsabilidade tra-
dicese nun mero deber de vixilancia no cumprimento das medidas de prevencion, o que
contrasta coa responsabilidade solidaria que os devanditos contratistas tefien polos
incumprimentos das medidas previstas no plan nos termos do artigo 42.2 LPRL (artigo
citado, paragrafo segundo)®. Devandito deber de vixilancia parece que se estende a
todos os integrantes da cadea de contratas e subcontratas, pois o RD alude aos contratis-
tas e subcontratistas e aos traballadores auténomos “por eles contratados”. Ademais,
parece que este deber de vixilancia tamén debe corresponder ao coordinador de seguri-
dade e satde durante a execucion da obra, dado que entre as stas competencias se acha
a de constatar o cumprimento de medidas de prevencion dispostas en empresa e, no seu
caso, paralizar os traballos (artigo 14.1)%.

Doutro lado, o artigo 2.3 RD atende 4 posibilidade de que a contratacion de auto-
nomos se faga directamente polo propio promotor da obra; en cuxo caso, este “terd a
consideracion de contratista respecto daqueles, para os efectos do disposto no presente
Real Decreto”. Polo tanto, en materia preventiva, cabe remitirse as obrigas que aquel ten
en relacion cos autonomos, xa analizadas (artigo 11). Repdrese en que, neste caso, O tra-
ballador auténomo que, sen traballadores ao seu servizo, contrata directamente os seus
servizos co promotor cambia a sta condicion de contratista (¢ a que realmente deberia
de ter, conforme ao contido do devandito concepto) pola de simple traballador (asimila-
ble ao tradicional ou por conta allea) e o promotor a sia propia pola de contratista.
Dende logo, en principio, tal cambio parece que ¢é favorable para o auténomo, pois este
non vai ter que asumir as obrigas e responsabilidades propias dos contratistas en materia
de prevencion de riscos, como a de elaborar o plan de seguridade respecto das fases da
obra ou traballos a realizar polo auténomo, que corresponderd ao promotor-contratista®.
Agora ben, este cambio de papeis tamén pode ter o seu inconveniente, pois o plan de
seguridade debe facerse xeralmente por cada contratista “en funcién do seu propio siste-
ma de execucion da obra” (artigo 7 RD), o que implicard ter en conta os recursos mate-
riais e humanos a utilizar, e, dende logo, parece claro que quen mellor cofiece o seu sis-
tema de execucion da obra é quen propiamente a executa. Neste sentido, mesmo pode
que o auténomo se atope cun plan de seguridade que non se adapte totalmente 4 forma
de traballar (e aos riscos que desta derivan) do auténomo e, polo tanto, que non o prote-
xa totalmente”.

En fin, o cambio comentado producirase sempre, salvo naqueles casos nos que “a
actividade contratada se refira exclusivamente 4 construciéon ou reparaciéon que poida
contratar un cabeza de familia respecto da sta vivenda” (artigo 2.3, in fine).

22 O devandito apartado foi derrogado pola disposicion derrogatoria tnica 2.¢) do texto refundido da Lei sobre
infraccions e sancions na orde social, polo que a referencia debe entenderse efectuada ao artigo 42.3 deste
texto.

23 Cfr. GARCIA GUTIERREZ, M* L., op. cit., pax. 133.

24 Cfr. GARCIA GUTIERREZ, M* L., op. cit., pix. 114 e APILLUELO MARTIN, M., op. cit., pix. 84.

25 Asi, GARCIA GUTIERREZ, M* L., op. cit., pax. 116.
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En tal suposto, abrese a dibida sobre os deberes de prevencion que recaen sobre
0 auténomo e a sua posicion como posible contratista, pois, no devandito caso, o pro-
motor-cabeza de familia non asume tal condicién. Pois ben, se se ten en conta que o
auténomo € unha persoa fisica distinta do contratista ou subcontratista [artigo 2.1.j)],
parece que nin sequera neste suposto aquel poderd asumir tal condicion e, en conse-
cuencia, non tera obriga de elaborar o plan de seguridade. Asi as cousas, a actividade
laboral desenvolvida na construcion de vivendas familiares queda en parte desprotexida,
pois non existe un plan de seguridade que desenvolva o estudo bdsico baseindose na
concreta xeito de executar a obra.

Para os efectos de reforzar o cumprimento destas obrigas por parte dos seus titu-
lares, o actual artigo 12.14 LISOS cualifica de falta grave non adoptar o empresario titular
do centro “as medidas necesarias para garantir que aqueles outros que desenvolvan acti-
vidades neste reciban a informacion e as instrucions adecuadas sobre os riscos existentes
e as medidas de proteccion, prevencion e emerxencia, na forma e co contido estableci-
dos na normativa de prevencion de riscos laborais”. A devandita falta convértese en moi
grave cando afecta a actividades regulamentariamente consideradas graves ou moi graves
(artigo 13.8 LISOS)*. Asi as cousas, en caso de accidente, o auténomo poderia esixir ao
promotor ou empresario que o contratou unha responsabilidade civil contractual por
incumprimento dunha parte do contido do contrato civil ou mercantil, o relativo a4 pro-
teccion en materia de prevencion de riscos?”.

Como xa se apuntou, a segunda via pola que se busca a proteccion do autébnomo
¢ a da imposicion directa a este dunha serie de deberes de autoproteccion previstos no
artigo 12 RD, pois o mellor xeito de protexer aquel € a de facelo consciente, participe e
responsable da sdia propia actuacion neste dmbito. Agora ben, ditos deberes tefien en
conta a sua dobre faceta de empresario e traballador, polo que unhas veces se asimilan
aos propios de calquera empresario, ainda sen selo realmente, pois non ten traballadores
0 seu cargo, e outras mdis ben aos do traballador por conta allea®.

Dentro do primeiro tipo de deberes, cabe aludir aos de: 1) aplicar os principios
da accion preventiva do artigo 15.1 LPRL, en particular a desenvolver as tarefas ou activi-
dades da execucion da obra. Como a LPRL elabora os devanditos principios pensando no
empresario como suxeito obrigado, ao trasladar aqueles ao traballador auténomo (sen
traballadores ao seu cargo) xorden algunhas incoherencias, como a relativa a reparticion
de instrucions aos traballadores [letra )], que aqui non procede. Polo demais, cabe desta-
car que, pola via deste artigo, os auténomos da construcion asumen obrigas que non
corresponden ao resto do colectivo, como a de avaliar os riscos ou planificar a actividade
preventiva [letras b) e g)], se ben non se establecen sancidns para o seu incumprimento,
polo que acaban perdendo o seu cardcter obrigatorio. 2) Cumprir as disposicions mini-
mas de seguridade e satde aplicables ds obras (sobre lugares de traballo e no interior e
exterior dos locais). 3) Axustar a sia actuacion aos deberes de coordinacion entre empre-
sarios establecidos no artigo 24 LPRL e participar na aplicacion e seguimento das medi-
das de actuacion coordinada que se disponan, tal e como xa se viu no apartado anterior
deste traballo.

26 Ambos os dous preceptos foron modificados pola Lei 54/2003, do 12 de decembro, de reforma do marco
normativo da prevencion de riscos laborais.

27 LAHERA FORTEZA, J., op. cit., pax. 100.

28 GARCIA MURCIA, J., op. cit., pax. 524.
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Con todo, cabe recordar que, no dmbito da construcion, o maximo responsable
da coordinacion das actividades € o coordinador de seguridade e saide durante a execu-
cion da obra, quen pode impartir ordes e instrucions ao efecto a todos os suxeitos pre-
sentes naquela, tanto contratistas ou subcontratistas como traballadores auténomos, se
ben o madis frecuente é que estes reciban esas instrucions do seu contratista. E 4), final-
mente, cumprir o establecido no correspondente plan de seguridade e saide. Dado que
0 auténomo nunca elabora o plan de seguridade, senén que esta tarefa corresponde ao
contratista, e que habera tantos plans como contratistas, cabe se preguntar cdl ¢ o plan
que o auténomo debe cumprir. En principio, parece que o loxico é que deba cumprir o
plan que aluda, a parte de aos xenerais, aos riscos especificos e ds medidas que haxa
que adoptar nas concretas tarefas ou partes da obra que vaia realizar; o devandito plan
debe ser, pois, o elaborado pola empresa contratista que lle contratara (artigo 11.2 RD), a
cal debe porfielo a disposicion permanente dos traballadores auténomos. Estes, no seu
caso, poderan presentar, por escrito e de forma razoada, as suxestions e alternativas que
estimen oportunas (artigo 7.4 RD).

En relacion co segundo tipo de deberes, os que se asimilan aos dun traballador
por conta allea, destaca a remision ao xenérico artigo 29.1 e 2 LPRL, relativo 4s obrigas
dos traballadores en materia de prevencion de riscos laborais [artigo 12.1.c) RD]. Segundo
o devandito precepto, corresponde a cada traballador (agora tamén aos auténomos)
velar, segundo as sdas posibilidades e mediante o cumprimento das medidas que se dis-
pofan, pola sta propia seguridade e satde no traballo e pola daquelas outras persoas as
que poida afectar a sta actividade profesional, a causa dos seus actos e omisions no tra-
ballo, de conformidade coa sua formacion e instrucions recibidas do empresario (nim.
1). Mais concretamente, ditos traballadores deberdn usar axeitadamente as maquinas ou
calquera outro medio de traballo que usen na sua actividade, asi como os medios e equi-
pos de proteccion ou os dispositivos de seguridade; informar de inmediato a quen
corresponda de calquera situacion de risco para os traballadores; contribuir ao cumpri-
mento das obrigas establecidas pola autoridade competente para protexer os traballado-
res e cooperar co empresario con igual fin.

Aparte desa xenérica remision ao artigo 29 LPRL, o artigo 12.1 detense en reiterar
algunhas obrigas especificas que tefien os auténomos en canto traballadores, agora xa
referidas as obras de construcion, tales como as de:

1) Utilizar os equipos de traballo axeitados que se axusten ao disposto no RD
1.215/1997, de 18 xullo, sobre disposicions minimas de seguridade e satude para a utiliza-
cion polos traballadores de equipos de traballo®”. A eleccion destes equipos constittie a
primeira medida bésica a adoptar polo empresario para que os lugares de traballo sexan
seguros; a devandita eleccion depende de distintos factores, como, por exemplo, as con-
diciéns e caracteristicas do lugar de traballo ou os riscos inherentes a este ou ao posto
ou os derivados da presenza ou utilizacion dos equipos. Para que os traballadores -tamén
os auténomos- poidan utilizar correctamente estes equipos de traballo, o empresario
debe proporcionarlles formacion e informacion sobre os riscos que leva consigo a sda
utilizacion e as medidas de proteccion previstas para evitalos; de ser necesario, o empre-
sario tamén pode consultar os representantes.

29 Tal norma traspon a Directiva 89/655/CEE, de 30 novembro, sobre a materia.
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2) Elixir e utilizar equipos de proteccion individual, nos termos do previsto no RD
773/1997, do 30 de maio, sobre disposicions minimas de seguridade e satde relativas 4
utilizacion polos traballadores de equipos de proteccion individual®. Para a eleccion dos
referidos equipos, o traballador auténomo deberd, entre outras cousas, analizar e avaliar
os riscos existentes que non poidan evitarse, definir as caracteristicas que deban ter os
citados equipos para o seu correcto funcionamento ou comparar estas caracteristicas coas
que tefien os equipos existentes no mercado®. Con todo, o cumprimento destas amplas
obrigas vén condicionado pola formacion e as posibilidades de que dispén o auténomo,
polo que parece que mdis que ante auténticos deberes se esta ante indicaciéns ou reco-
mendaciéns xerais sobre a stia actuacion.

E 3) atender as indicacions e cumprir as instrucions do coordinador en materia de
seguridade e satde durante a execucion da obra (técnico competente integrado na direc-
cion facultativa e designado polo promotor) ou, no seu caso, da direccién facultativa.
Ademais, repdrese en que o autonomo tamén debe cumprir, en canto traballador da
empresa, o previsto no plan de seguridade e saide elaborado polo contratista, asi como
as stas ordes e instrucions ao respecto.

Con todo, o principal problema destes deberes de autoproteccion, para os efectos
da sua eficacia, é o de que o seu incumprimento non supén unha sanciéon administrativa
para o seu titular e beneficiario: o propio autonomo. Neste sentido, resulta claro que o
devandito incumprimento non aparece dentro da lista de condutas sancionables dos arti-
gos 11, 12 e 13 LISOS, sen que, no seu defecto, poida alegarse a remision 4 clausula
xenérica do artigo 5.2% En todo caso, parece que o incumprimento destes deberes si
teria efectos sobre o contrato civil ou mercantil e o empresario poderia decidir de xeito
xustificado a sda ruptura®. Certamente, repdrese en que a inobservancia destes deberes
por parte do autbnomo pode supofier un potencial factor de risco e de producion de
accidentes dentro da actividade desenvolvida na empresa, tanto para el como o resto de
persoas relacionadas con esta. Dende logo, tal comportamento algunha consecuencia
debe ter, polo menos a nivel contractual. Ademais, o auténomo incumpridor tamén pode
ter que facer fronte a unha responsabilidade civil por danos e prexuizos causados a ter-
ceiros (v. gr., traballador por conta allea compafeiro de traballo ou clientes da empresa);
ou, mesmo, 4 propia empresa contratista, falindose no primeiro caso de responsabilidade
extracontractual ou aquiliana (artigo 1.902 C.c.) e no segundo de responsabilidade con-
tractual (artigo 1.101).

En canto a responsabilidade penal, ainda que non se dan as condiciéns para que
poida incorrer no delito especifico contra a seguridade e sadde dos traballadores tipifica-
do nos artigos 316 a 318 CP, dado que non é o suxeito obrigado, si cabe que o auténo-
mo sexa responsable dun delito xenérico de lesions ou homicidio cando coa sda actua-
cién cause aquelas ou a morte a outra persoad.

30 A devandita norma traspon a Directiva 89/656/CEE, do 30 de novembro, sobre a materia.

31  Artigo 6 RD citado.

32 Cfr. APILLUELO MARTIN, M., op. cit., pax. 91.

33 En igual sentido, LAHERA FORTEZA, J., op. cit., pix. 100; en sentido contrario, GARCIA MURCIA, J., op. cit.,
paxs. 525 e 527.
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IV. A FUTURA REGULACION DA SEGURIDADE E SAUDE DOS TRABALLADORES AUTONOMOS

A vista de a complexa realidade empresarial actual, na que é habitual a prolifera-
cion de multiples e complexas formas de traballo auténomo, asi como a continua imbri-
cacion deste traballo xunto co prestado por conta allea nun mesmo centro de traballo ou
nunha mesma actividade, debe entenderse superada a doutrina tradicional que partia da
base de que, ao ser o propio autonomo o que organizaba o seu traballo e o desenvolvia
en réxime de autoemprego, a responsabilidade de autoprotexerse recafa exclusivamente
sobre el, sen que, ademais, tivese que atender a proteccion de terceiros, cos que -supoii-
ase- non existia contacto. Dende logo, agora as cousas cambiaron, polo menos para
unha boa parte dos traballadores autonomos, e, xa dende hai tempo, vifiéronse dando os
primeiros pasos para cambiar o insuficiente papel que o auténomo ocupa en materia de
prevencion de riscos laborais, tanto como suxeito beneficiario como obrigado.

Como xa se apuntou, algins destes primeiros pasos para a proteccion do autono-
mo proceden do dereito comunitario e, concretamente, da Directiva 92/57/CEE, de 24 de
xufo, sobre disposicions minimas de seguridade e saide para as obras de construcién, o
artigo da cal 10 estende aos traballadores auténomos algunhas das obrigas relativas a uti-
lizacion de equipos de traballo e equipos de proteccién, superando asi, en este concreto
ambito, a falta de proteccion que os auténomos sufrian na Directiva marco 89/391. Conti-
nuando coa lifla iniciada pola referida Directiva, unha Comunicacion da Comision de
1995, sobre un programa de seguridade, hixiene e saude (1996-2000)*, apunta xa a nece-
sidade de estudar unha proposta de recomendacion do Consello sobre a seguridade e
saude dos traballadores por conta propia, dado o continuo aumento deste colectivo e a
desproteccion na que se haxan no referido ambito. A devandita suxestion plasmouse na
Recomendacién do Consello do 18 de febreiro de 2003, relativa 4 mellora da proteccion
da saide e a seguridade no traballo dos traballadores auténomos®. Segundo a devandita
Recomendacion, a saide e seguridade destes traballadores, independentemente de que
traballen sos ou por conta allea, poden estar sometidas a riscos similares aos que experi-
mentan estes ultimos e, mesmo, existen para eles sectores de alto risco, como son a agri-
cultura, a pesca, a construcion e o transporte.

A vista dos pasos dados polo dereito comunitario e a imperiosa necesidade de
protexer a saude e integridade fisica deste colectivo de traballadores, expostos a estes ou
similares riscos laborais que o resto, a iniciativa reguladora do traballo autbnomo no
noso dereito non se podia facer esperar mdis. Asi a actual proposta de Estatuto do traba-
llo auténomo, elaborada pola comision de expertos, dedica un precepto central 4 seguri-
dade e saude dos traballadores auténomos, aparte doutras referencias dispersas. Unha
delas, é a do artigo 3 que, ao enumerar os dereitos bdsicos dos traballadores autonomos
na sda prestacion de servizos, alude “a unha proteccion axeitada da sda seguridade e
satde” no traballo” [letra f)]. De xeito correlativo, no artigo seguinte tamén se prevé,
como deber profesional basico do auténomo, o de “observar as medidas de seguridade e
satude laboral establecidas legalmente” [letra b)].

34  DOC nim. 262 de 7 de outubro de 1995.
35 R. 2003/123/CE.
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En canto ao precepto central en materia preventiva dos traballadores auténomos
(todos, non s6 os dependentes), cabe remitirse ao artigo 7. A regulacion deste precepto
caracterizase por buscar a superacion da l6xica civilista tradicional, meramente resarcito-
ria ou indemnizatoria dos danos e prexuizos ocasionados por culpa ou neglixencia de
terceiros, e desenvolver ou porfier en marcha de xeito preventivo unha auténtica politica
de prevencion de riscos laborais que evite, na medida do posible, os accidentes e lesions
laborais”, tal e como xa sucede co resto de traballadores. Os puntos bdsicos do contido
daquel son os seguintes:

1) O reconecemento do papel que ten que asumir a Administracion publica com-
petente en materia de prevencién de riscos para a proteccion do autdbnomo. Asi prevese
que as Administracions Publicas competentes en materia laboral deben asumir “un papel
activo en relacion coa prevencion de riscos laborais dos autébnomos”, que se concretara
na “promocién da prevencion, asesoramento técnico, vixilancia e control do cumprimen-
to por aqueles da normativa” sobre a materia. Especialmente importante, ¢ a obriga das
citadas Administracions de ofrecer os auténomos, ben directamente, ben a través das
sdas asociacions, unha formacién en materia de prevencion especifica e adaptada 4s sdas
particularidades profesionais. Dende logo, esta obriga de formacién é clave para que
estes traballadores poidan cumprir correctamente con todas as obrigas que se lles esixen
en materia preventiva. Deste xeito, viriase a cubrir o baleiro legal que, ao respecto, existe
na normativa vixente, ainda que aqui xa se defendeu a posibilidade de que, no dmbito
da construcion, os contratistas e subcontratistas, aparte de informacion e instrucions,
deban dar tamén a correspondente formacion aos autonomos que tivesen contratados. En
todo caso, cabe destacar o cardcter xenérico destas obrigas, que mais ben parecen decla-
raciéns de intenciéns, e que, sen dubida, requiririn un ulterior desenvolvemento madis
especifico. Neste sentido, reparese en que a disposicion final quinta do texto articulado
da proposta contén unha habilitacion ao Goberno para ditar cantas disposicions sexan
necesarias para a aplicacion e desenvolvemento do Estatuto.

36 A proposta de Estatuto do traballo auténomo da UPTA tifia dous artigos centrais sobre a prevencion de riscos
dos auténomos: o 35 e o 36. Segundo o primeiro, referido ao autéonomo traballador e empresario a
traballadores autonomos tefien o dereito e a obriga de establecer unhas medidas de proteccion eficaz en mate-
ria de seguridade e satde no traballo destinadas 4 proteccion da sda propia saide e a dos traballadores ao seu
cargo fronte aos riscos laborais” (n° 1). Neste sentido, engddese que “os dereitos de informacion, consulta e
participacion, formacion en materia preventiva, paralizacion da actividade en caso de risco grave e inminente e
vixilancia do seu estado de satide, nos termos previstos na presente Lei, forman parte do dereito dos traballa-
dores a unha proteccion eficaz en materia de seguridade e saide no traballo e articularanse eficazmente
mediante a colaboracién das organizacions do colectivo” (n° 2).

vez, “os

O segundo precepto, referido ao auténomo dependente, que presta servizos por conta dun empresario, contifa
unha cldusula xeral segundo a que “o empresario ten deber de establecer as medidas necesarias para asegurar
unha proteccion do traballador auténomo dependente fronte aos riscos laborais” (n° 1). Pola sta banda, o tra-
ballador auténomo queda “obrigado a observar no desenvolvemento da sta actividade as medidas legais e
regulamentarias de seguridade e saide que lle sexan de aplicacion” (n° 2).

Ademais, engadiase que “o auténomo dependente ten dereito a participar, a través dos seus representantes legais,
na inspeccion e control das medidas de seguridade e saide adoptadas no centro de traballo” (n° 3).

37 Cfr. Informe da comision de expertos para a elaboracion dun Estatuto do traballador autonomo, cit., pax. 157.
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2) A regulacion da coordinacion das actividades empresariais que se desenvolven
nun mesmo centro de traballo para protexer a seguridade e satide do auténomo. A dife-
rencia da regulacion actual, na que os deberes do auténomo nesta materia perseguen a
protecciéon de terceiros, agora a proteccion céntrase directamente naquel. Asi a idea da
que a parte é a de que “cando o traballador autbnomo execute a sda actividade profesio-
nal nos locais ou centros de traballo das empresas para as que preste 0s seus servizos,
estas deberdn cooperar con aquel nunha eficaz aplicacion da normativa de prevencion
de riscos laborais”, polo que agora aquel xa non esta s6 na devandita tarefa. Reparese no
tenor da redaccion, pois o lexislador fai responsables ds empresas de deber de colaborar
co auténomo, e non ao revés ( como sucedia ata agora), e, ademais, cun novo fin, o da
proteccion daquel. Con todo, a continuacion recérdase que a actividade preventiva é
tarefa de todos, ao sinalar que “o deber de cooperacion serd de aplicacion a todas as
empresas e traballadores auténomos concorrentes no centro de traballo, existan ou non
relaciones xuridicas entre eles”, o que reitera a diccion do artigo 4.1, paragrafo segundo,
RD 171/2004, relativo a4 concorrencia de traballadores de varias empresas nun mesmo
centro de traballo.

Doutro lado, engddese que “os titulares de tales locais ou centros de traballo esta-
blecerin os medios de coordinacion que sexan necesarios en canto 4 proteccion e preven-
cion de riscos laborais e a informacion sobre estes tanto dos traballadores auténomos,
coma dos empregados que traballen ao seu servizo”. Pofiendo en conexion esta regra coa
regulacion vixente (artigos 5 e 12 RD 171/2004), aprécianse diferenzas significativas. Asi no
actual RD a adopcion dos medios de coordinacion corresponde a todos os empresarios
concorrentes no centro de traballo, se ben a iniciativa pertence ao empresario titular deste,
sempre que tefia traballadores seus no centro. No caso contrario, corresponde ao empresa-
rio principal. Ademais, parece que, co RD vixente, 0s auténomos, en canto suxeitos obriga-
dos polo deber de cooperacion, tamén deben cooperar no establecemento de tales medios
de coordinacién. Non obstante, dita cooperacion desaparece coa regulacion proposta, dado
que a responsabilidade recae directamente no titular do centro, o cal, ademais, ten que
informar sobre estes os traballadores, tanto aos auténomos coma aos dependentes que tra-
ballen para el. Equipdrase, asi, o papel dos auténomos ao do resto dos traballadores, que
pasan a ocupar un papel mdis pasivo e mdis de “suxeito protexido”.

En relacién co titular do centro, a proposta de Estatuto prevé tamén que este
“debe adoptar as medidas necesarias para que os traballadores auténomos que executen
a sda actividade neste reciban a informacion e as instrucions axeitadas, en relacion cos
riscos existentes no centro de traballo e coas medidas de proteccion e prevencion corres-
pondentes, asi como sobre as medidas de emerxencia a aplicar”. Deste xeito, a obriga
informativa e de dar instruciéns que ata agora tifia o titular do centro respecto dos
empresarios concorrentes, para os efectos da proteccion dos traballadores destes (artigo
24.2 LPRL), esténdese aos traballadores auténomos co fin de lograr tamén a sia protec-
cion fronte aos riscos laborais. Recordese que a mencion do artigo 9.4 RD 171/2004 s6
mencionaba aos autonomos para obrigalos a colaborar na proteccion de terceiros (os tra-
balladores dependentes), pero non na sda propia, polo menos directamente.

Polo demais, “as empresas que contraten con traballadores auténomos a realiza-
cion de obras ou servizos correspondentes 4 propia actividade daquelas e que se desen-
volvan nos seus propios centros de traballo deberan vixiar o cumprimento” por estes tra-
balladores da normativa de prevencion de riscos laborais”. Ampliase, asi, os autbnomos o
deber de vixilancia que o artigo 24.3 LPRL xa imponia ao empresario principal respecto
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dos contratistas ou subcontratistas que prestasen servizos no seu centro de traballo,
desenvolvido, 4 suda vez, polo artigo 10 RD 171/2004. Como se aprecia, o suposto desen-
cadeante desta obriga vén determinado por dous elementos: a existencia de contratas de
obras ou servizos correspondentes a propia actividade da empresa principal e o desen-
volvemento de tales obras ou servizos no propio centro de traballo da devandita empre-
sa, polo que se esixe unha relacion directa e inmediata entre esta e o autébnomo ou o
contratista. Por analoxia co disposto no citado artigo 10 RD 171/2004, parece que o
deber de vixilancia de empresario principal se concretard, respecto dos auténomos, na
obriga daquel de esixir a estes, antes do inicio da actividade no seu centro de traballo,
que lle acrediten por escrito que realizaron, para as obras ou servizos contratados, a ava-
liacion de riscos e a planificacion da sta actividade preventiva. Por certo, repdrese en
que para os autonomos do sector da construcion estas obrigas xa lle veflen impostas,
como deberes de autoproteccion, polo artigo 12.1.a) RD 1.627/1997, que remite aos prin-
cipios da accién preventiva do artigo 15 LPRL, tal e como xa se apuntou. Ademais, pare-
ce que o empresario principal tamén deberd comprobar que os autbnomos concorrentes
no seu centro de traballo estableceron os medios de coordinacién necesarios tanto entre
eles coma coas empresas contratistas ou subcontratistas que puidesen existir.

Doutro lado, o que non procederd aqui -pois estes autbnomos non tefien traballa-
dores ao seu cargo-, serd o deber que o empresario principal ten respecto das empresas
contratistas ou subcontratistas de esixilos que lle acrediten por escrito o cumprimento das
stas obrigas en materia de informacion e formacion respecto dos traballadores que vaian
prestar os seus servizos no centro de traballo (artigo 10.2, pardgrafo segundo, RD
171/2004).

3) Cando os traballadores autonomos deban operar con maquinaria, equipos, pro-
dutos, materias ou utiles proporcionados pola empresa para a que executen a sia activi-
dade profesional de forma continuada, tal empresa asumird as obrigas consignadas no
dltimo pardgrafo do artigo 41 da LPRL. Noutras palabras, o empresario debe garantir que
os traballadores auténomos, ao igual que os empregados que traballen o seu servizo,
reciban a informacion necesaria para que a utilizacién e manipulacion da maquinaria,
equipos, produtos, materias primas e ttiles de traballo prodizase sen riscos para a sua
seguridade ou satde, o que require, entre outras cousas, que a devandita informacion se
facilite en termos que resulten comprensibles. Para os efectos de que os empresarios poi-
dan realizar este labor informativo, os fabricantes, importadores e subministradores tefien
obriga de subministrar previamente a devandita informacion a aqueles, asi como estes de
solicitarlla/llela a estes. Mais claramente, existe tanto obriga de facilitar a informacion
polos fabricantes importadores ou subministradores como de pedila polo empresario;
esta dobre obriga busca implicar activamente no cumprimento desta tanto a uns coma ao
outro e, polo tanto, conseguir que a mesma se cumpra na practica.

E 4), por ultimo, concliese co catilogo de sanciéns que cabe imponer as empre-
sas que incumpran as obrigas sinaladas anteriormente (cooperacién, establecemento de
medios de coordinacion, adopcion de medidas necesarias para que os autéonomos reci-
ban informacioén e instrucions en materia preventiva, vixilancia en obras ou servizos
correspondentes d propia actividade ou informacion sobre maquinaria, equipos, produ-
tos, materias primas ou dtiles). Neste sentido, tras recordarse a sia responsabilidade civil
indemnizatoria polos danos e prexuizos causados (artigo 1.902 C.c.), pdsase a regular
unha novidosa recarga para o empresario infractor, en certo xeito similar 4 conecida
recarga de prestacions do artigo 123 LGSS, se ben con algunha significativa diferenza.
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Asi prevese que, no caso de causarse dereito a prestacions econémicas de Seguri-
dade social que tehan a sua orixe en accidente de traballo ou enfermidade profesional
do traballador auténomo, cando a lesion se produza por incumprimento das obrigas de
seguridade apuntadas no apartado anterior, 0 empresario para o que estivese a prestar
servizos o traballador auténomo serd responsable fronte 4 entidade xestora ou colabora-
dora da Seguridade social que asuma o pagamento da devandita prestacion econémica,
de entre un trinta e un cincuenta por cento da sda contia total, segundo a gravidade da
falta cometida. Buscase asi facer recaer sobre o empresario as consecuencias economicas
da sda conduta infractora e que asuma a sda responsabilidade, polo menos en parte,
fronte 4 entidade xestora ou colaboradora da Seguridade social, 4 que prexudica econo-
micamente con aquela. Como novidade, prevese que a responsabilidade do pagamento
da citada cantidade, que recaerd directamente sobre o empresario infractor, o serd con
independencia de que o auténomo se acollera ou non ds prestacions por continxencias
profesionais, polo que parece que o pagamento 4 entidade xestora ou colaboradora -e,
por ende, desta ao auténomo- procederd en todo suposto. Iso determina que a recarga
non se contemple dende o punto de vista do beneficiario do réxime publico da Segurida-
de social, a diferenza do que sucede no caso do traballador por conta allea.

Para os efectos de que o empresario sufra ou asuma as consecuencias economicas
do seu incumprimento en materia de prevencion de riscos, prohibese -ao igual que suce-
de coa recarga tradicional- que a responsabilidade en cuestion poida ser obxecto de
seguro algin, sendo nulo de pleno dereito calquera pacto ou contrato que se realice para
cubrila, compensala ou transmitila, parece que mesmo ainda que o devandito pacto se
formalizara co propio traballador auténomo.

Finalmente, aclirase expresamente que as responsabilidades indemnizatorias e de
Seguridade social referidas nos apartados anteriores, a4 parte de ser compatibles entre si,
tamén o serdn coas sancions administrativas e, mesmo, penais previstas na normativa
correspondente. De modo que se aclara calquera dibida ao respecto e déixase claro o
abano de sancions que poden recaer sobre o infractor o que espera que sirva de “alicien-
te para que os suxeitos afectados acentien as medidas preventivas ou, polo menos, se
sintan motivados indirectamente a que recorran a todos os medios ao seu alcance no

terreo do preventivo™.

Por certo que, respecto da responsabilidade administrativa, cabe valorar positiva-
mente a introduciéon dun novo tipo administrativo para poder sancionar certos incumpri-
mentos en materia de prevencion de riscos dos auténomos que ata agora carecian de
reconecemento legal, tal e como xa se puxo de manifesto ao longo deste traballo. Asi, a
disposicion adicional segunda da proposta de Estatuto engade, no seu nimero 3, un
novo apartado, o 14 bis, ao artigo 12 LISOS no que se prevé como infraccion grave “o
incumprimento dos deberes que en materia de prevencion de riscos laborais se contem-
plan nos apartados 3 a 6, ambos os dous inclusive, do artigo 7 do Estatuto do traballador
auténomo e da sda normativa regulamentaria de desenvolvemento”. Con tal reforma,
complétase o abano de condutas sancionables administrativamente, o que achega seguri-
dade xuridica e contribtie a4 eficacia das novas obrigas en materia preventiva dirixidas a
seguridade dos autébnomos.

38 Ibidem,pax. 158.
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1. 0S PERMISOS PARA GOIDADO DE FAMILIARES NA NORMATIVA INTERNACIONAL
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. 0S PERMISOS PARA COIDADO DE FAMILIARES NA NORMATIVA INTERNACIONAL

Nos tltimos anos a conciliacion da vida profesional e familiar dos traballadores e
traballadoras converteuse nun principio basico da ordenacién laboral, debido 4 extraordi-
naria relevancia das metas que trata de alcanzar. Como obxectivos inmediatos, destacan a
necesaria satisfaccion dalgins dos dereitos fundamentais dos traballadores e as stas fami-
lias; o fomento dunha maior implicacion masculina nas responsabilidades domésticas e
familiares, presuposto sobre o que se asenta a igualdade de trato e de xénero; e o mante-
mento da rede informal de coidados e atencions que no seo da familia reciben os mem-
bros dependentes. A sta vez, como obxectivos mediatos, pédese mencionar o incremen-
to das taxas de emprego', fundamentalmente feminino, e o sostemento do sistema de
Seguridade social.

Ainda que as politicas de conciliacion deben combinar numerosas ferramentas de
orixe interdisciplinar para resultar efectivas’, é esencial a articulacion dos instrumentos
orientados a harmonizar os tempos dedicados 4 vida familiar e laboral dos traballadores.
Un deses instrumentos € o permiso, pois, en virtude deste, e se efectivamente se dan os
requisitos previstos, o traballador ten dereito a ausentarse do lugar de traballo, sen que
diso se deriven prexuizos econémicos’.

Os permisos non foron concibidos inicialmente como mecanismos de conciliacion
da vida laboral e familiar, entre outras cousas, porque mentres a incorporacion da muller
ao mercado de traballo non foi masiva, a tradicional reparticion entre os sexos dos roles
profesionais e familiares facia innecesaria a conciliacion. De feito, na actualidade tam-
pouco responden de xeito univoco -nin sequera primordial- a esta finalidade*. Non obs-
tante, non caben dubidas sobre a sda capacidade para contribuir de forma eficaz a har-
monizar a vida laboral e familiar mediante unha reordenacién dos tempos de traballo e
de ausencia deste.

1 Punto 1 do Informe sobre a economia da Unién Europea no exercicio 2003, resumo e conclusions, Comunica-
cion COM (2003) 729, do 26 de novembro.

2 RODRIGUEZ-PINERO, M., La conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras (), RL, II
(1999) 28.

3 Tomando como base os permisos considerados no artigo 37.3 do Estatuto dos Traballadores, pode dicirse que
estes se configuran como un lapso temporal durante o cal o traballador deixa de desenvolver a prestacion
laboral a4 que estaba obrigado, ainda que segue recibindo a sta retribucion. Trdtase, asi pois, de verdadeiras
ausencias ao traballo, e non de descansos en sentido propio (CABEZA PEREIRO, J., Descanso semanal, fiestas,
permisos y reduccion de jornada pro lactancia y guarda legal (En torno al articulo 37), REDT, n° 100, marzo-
agosto (2000), t. I, 793, 794).

4 En efecto, as causas legais e convencionais que habilitan ao traballador para gozar dun permiso non se restrin-
xen a este ambito, senén que van mdis ald del, ao prever obrigas politicas, sindicais, sociais, relacionadas coa
sta saude, ou mesmo cos seus asuntos propios, esvaecendo neste Gltimo suposto a causa concreta do permiso,
e facéndoa recaer no amplo marco das sias motivacions persoais.
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A normativa internacional e comunitaria recofieceu a importancia dos permisos
como instrumento de conciliacion, especialmente ante dudas situacions como son o coida-
do de familiares afectados por algunha enfermidade e a crianza dos fillos menores. No
seo da Organizacion Internacional do Traballo, a Recomendacion n® 165, de 1981, sobre
a igualdade de oportunidades e de trato entre traballadores e traballadoras: traballadores
con responsabilidades familiares, sinala a oportunidade de articular permisos para os tra-
balladores en caso de enfermidade dun fillo ou doutro membro da sta familia que estea
a0 seu cargo’.. Asi mesmo, tanto a Recomendacion citada como a n° 191, de 2000, sobre
a proteccion da maternidade, atribien aos dous pais o dereito de obter un permiso
parenteral para coidar dun fillo menor®.

O ordenamento comunitario seguiu unha senda similar 4 marcada pola Organiza-
cion Internacional do Traballo. O papel dos permisos ao servizo da conciliacion foi xa
destacado na Recomendacién do Consello, 92/241/CEE, do 31 de marzo, sobre coidado
dos nenos e das nenas’, o artigo da cal 4 animaba aos Estados membros a adoptar ou
fomentar a adopcion de permisos especiais para que os proxenitores, sen distincion de
sexo, asuman cando asi deséxeno as responsabilidades familiares e educativas xeradas
polos seus fillos. Uns anos despois, a Directiva 96/34/CE, do Consello, do 3 de xufio, que
incorpora o Acordo marco sobre o permiso parenteral celebrado pola UNICE, o CEEP e a
CES, desenvolve, materializa e da forza executiva a aquela suxestion, impofiendo aos
Estados membros a prevision dun permiso parenteral para todos os traballadores con
fillos, e dun permiso por motivos de forza maior, vinculado a unha necesidade familiar
urxente relacionada cunha enfermidade ou accidente. Ainda que por fin se dd entrada as
necesidades de atencion suscitadas por outros membros da familia, aparte dos fillos, estas
resérvanse para casos extremos caracterizados pola urxencia dunha situacion que afecta 4
saude destas persoas, € que, sen ser necesariamente grave®, fai indispensable a presenza
ao seu lado do traballador. Neste sentido, a Directiva mantén dous niveis de conciliacion:
un mais amplo para a atencion aos fillos, e outro mais estrito cando a atencion ¢ deman-
dada por outro familiar.

Ainda que transcorreron dez anos dende a adopcion da Directiva sobre permiso
parenteral, esta segue sendo a norma fundamental en Dereito comunitario en relacion coa
conciliacion da vida laboral e familiar do traballador con responsabilidades familiares.

5 Di literalmente o punto 23, pardgrafo primeiro, da Recomendacion, que “un traballador -home ou muller- con
responsabilidades familiares respecto dun fillo a cargo deberia ter a posibilidade de obter un permiso en caso
de enfermidade do fillo”. E, a continuacién, no pardgrafo segundo, indicase que “un traballador con responsa-
bilidades familiares deberia ter a posibilidade de obter un permiso” en caso de enfermidade doutro membro da
sta familia directa que necesite o seu coidado ou axustador”. Ao facer esta prevision, a Recomendacion n°® 165
vai miis lonxe que o Convenio n° 156 da OIT, de 1981, sobre a igualdade de oportunidades e de trato entre
traballadores e traballadoras: traballadores con responsabilidades familiares, que se limita a sinalar, de xeito
xenérico, que os Estados que ratifiquen o convenio deberdn adoptar todas as medidas compatibles coas posi-
bilidades nacionais, para ter en conta as necesidades dos traballadores con responsabilidades familiares “no
que concirne ds condicions de emprego e seguridade social” -artigo 4.b)-

6 Apartado 22 e 10.3 e 4, respectivamente.

7  D.O.CE. num. L 123, do 8 de maio de 1992.

8  CASAS BAAMONDE, M. E., Directivas comunitarias de origen convencional y ejecucion convencional de las
directivas: el permiso parental, RL, t. IT (1996) 91.
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Non obstante, iso non significa que a Union Europea deixara de indicar aos Esta-
dos membros as directrices s que debe axustarse nesta materia. Aparte de recomendar o
incremento dos servizos sociais de apoio aos nenos e ds persoas dependentes, sublinase
a necesidade de flexibilizar os tempos de traballo, de prever permisos que permitan a
harmonizacion das tarefas laborais e familiares cando sexa necesario e, ademais, a maio-
ria dos documentos sublifian o papel fundamental dos interlocutores sociais na articula-
cion de medidas de conciliacion’.

Respecto a este Gltimo aspecto, convén non esquecer que o contido da Directiva
96/34/CE é froito da autonomia da vontade dos axentes sociais da Union Europea, e que
os interlocutores sociais de cada Estado membro desempenian un papel fundamental no
seu transposicion, tal e como sublifia en repetidas ocasiéns o Acordo marco. E mdis, a
transposicion da Directiva poderiase facer por via da negociacion colectiva, sen que iso
exclua a responsabilidade dos Estados de garantir a correccion da transposicion e a sua
realizaciéon no prazo sinalado. De ai a importancia de proceder a unha andlise dos per-
misos convencionais previstos ante as situacions de enfermidade dun familiar.

II. ALTERNATIVAS LEGAIS E CONVENCIONAIS PARA FACER FRONTE AS ENFERMIDADES
DE FAMILIARES NO DEREITO INTERNO

O ordenamento xuridico espafiol deu resposta a algunhas das necesidades relacio-
nadas coas enfermidades dos familiares do traballador, pero non a todas. E ben sabido
que o artigo 37.3.b) do Estatuto dos Traballadores concede ao traballador a posibilidade
de ausentarse do traballo, con dereito a remuneracion, no caso de falecemento, accidente,
enfermidade graves ou hospitalizacion de parentes ata o segundo grao de consanguinida-
de ou afinidade, o que, en principio, parece satisfacer as esixencias comunitarias en rela-
cioén co recofiecemento dun permiso por causas de forza maior. A duracion do permiso é
de dous dias, ampliables a catro cando sexa necesario facer un desprazamento ao efecto.
A maior parte das veces os convenios colectivos limitanse a recoller este dereito nas mes-
mas condicions en que se plasma no Estatuto, ainda que non ¢ infrecuente a introducion
de pequenas melloras, que xeralmente consisten en ampliacions da sta duracion.

9  Véxase, entre outros documentos, a Resolucion do 29 de xuno de 2000, sobre participacion equilibrada de
homes e mulleres na actividade profesional e na vida familiar, D.O.C.E. nim. C 218, do 31 de xullo de 2000, o
Informe da Comision sobre igualdade entre mulleres e homes, cit., a Decisién 2001/63/CE, do 19 de xaneiro,
do Consello, que fixa as directrices para as politicas de emprego dos Estados membros para o ano 2001,
D.O.C.E. ndm. Lei 22, do 24 de xaneiro de 2001, etc.

10 CASAS BAAMONDE, M. E., Directivas comunitarias de origen convencional y ejecucion convencional de las
directivas: el permiso parental, cit., 91-96.

11 Por exemplo, o artigo 29.4 do Convenio colectivo do persoal laboral da Comunidade de Madrid, B.O. da
Comunidade de Madrid do 28 de abril de 2005 amplia a duraciéon do permiso ata sete dias, en funcién do
parentesco do familiar e da gravidade da enfermidade. Ademais, no seu artigo 31 establece un permiso retri-
buido de cardcter excepcional ao que pode acceder o traballador cando, esgotado o permiso anterior, persista
a gravidade da situacion do familiar.
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Non obstante, este permiso s6 da resposta a unha pequena parte dos problemas
de conciliacion que formula ao traballador o coidado dos familiares enfermos, pois, cir-
cunscribese a afeccions que revisten certa gravidade' ou que precisan hospitalizacion®.

A esta posibilidade o Estatuto engade outras dudas alternativas. A primeira, contida
no artigo 37. 5 e 6, é o dereito de reducion de xornada para encargarse do coidado de
familiares, ata o segundo grao de consanguinidade ou afinidade, que por razéns de
enfermidade, accidente ou enfermidade non poidan valerse por si mesmos, sempre que
non desempefien unha actividade retribuida. A segunda ¢ a solicitude dunha excedencia,
a que se refire o artigo 46.3, polas mesmas circunstancias e os mesmos familiares que
dan dereito 4 reducion de xornada, a duracién da cal non serd superior a un ano, salvo
que dispofia outra cousa a negociacion colectiva.

O suposto de feito ao que se refiren estes dous mecanismos, ao igual que o
suposto que da lugar ao permiso do artigo 37.3.b), esixe certa gravidade, que se manifes-
ta na condiciéon de que a enfermidade limite a autonomia da persoa. Ademais, ha de tra-
tarse dunha situacion que perdure no tempo xustificando didas solucions en modo algin
puntuais, como a reducion de xornada e a excedencia.

Pola sda banda, a andlise da negociacion colectiva permite descubrir outros per-
misos, na sda maioria non retribuidos, que, cunha duracion que oscila entre quince dias
e tres meses, adoitan concederse aos traballadores en caso de enfermidade grave dun
familiar, facendo posible que estes se dediquen completamente ao seu coidado durante
un periodo de tempo non demasiado longo™.

12 De feito, a doutrina xudicial considerou que non son afeccions graves e que, polo tanto, non xeran dereito ao
permiso, unha operacion de cataratas -sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Andalucia, do 25 de marzo
de 2003 (JUR 2003/137378)-, a extraccion de varias pezas dentais -sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de
Asturias, do 12 de marzo de 2004 (JUR 2004/127148)-, ou unha intervencién cirdrxica por luxacién no ombro
nunha persoa de avanzada idade -sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Andalucia, do 10 de maio de
2000 (AS 2000/2.596)-.

13 A Lei 39/1999, do 5 de novembro, para a conciliacion da vida familiar e laboral das persoas traballadoras,
ampliou o suposto de feito da norma ao engadir a hospitalizacién, pois abonda que esta concorra para ter
dereito ao permiso, con independencia de que a enfermidade que determina o ingreso hospitalario sexa grave
ou non. Apoiando outra interpretacion da reforma, da que non obstante non se derivan efectos practicos dis-
tintos, os Xulgados ordinarios entenderon que a reforma lexislativa equipara o concepto de enfermidade grave
co de hospitalizacion. Asi, as sentenzas do Xulgado do social n° 1 de Vitoria-Gasteiz, do 24 de marzo de 2000,
(AS 2000/703) e do Xulgado do social n° 4 de Sevilla, do 26 de decembro de 2001 (JUR 2002/76161).

A nova redaccién do artigo 37.3.b) do Estatuto dos Traballadores, e a sta influencia sobre a redaccion deste permi-
50 na negociacion colectiva augura o fin de certa lina jurisprudencial que denegaba o dereito ao permiso en
casos de hospitalizacion por enfermidade non grave ou sen acreditacion da sia gravidade. A este respecto,
véxanse as sentenzas do Tribunal Superior de Xustiza de Cataluna, do 20 de setembro de 2003 (JUR
2003/236331) e do Tribunal Superior de Madrid, do 16 de decembro de 2003 (JUR 2004/94795), nas que se
confirma a denegacion deste tipo de permisos, estando xa en vigor a Lei 39/1999, sobre a base de que o Con-
venio colectivo aplicable non contemplaba o suposto de hospitalizacion. A decision de ambos os dous Tribu-
nais resulta polémica, ao dar por sentado que o artigo 37.3.b) non ¢ unha norma de dereito necesario, aprecia-
cion que resulta discutible, e ainda mdis se se ten en conta que o precepto garante dereitos imprescindibles
para a conciliacion da vida laboral e familiar.

Por outro lado, tamén se formularon dibidas sobre o concepto de hospitalizacion, que deron lugar a diversas solu-
cions por parte dos tribunais. Asi, avoga por unha interpretacion literal do devandito concepto, que exclie
unha longa permanencia no Servizo de Urxencias, a sentenza do Xulgado do Social n® 25 de Madrid, do 3 de
decembro de 2001 (AS 2002/274). Pola contra, entende que os ingresos ambulatorios que superen as vinte e
catro horas estin comprendidos na nocién de hospitalizacion, a sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de
Cataluna, do 4 de xufnio de 2002 (AS 2002/2481).

14 A titulo de exemplo, véxase o artigo 24 do Convenio colectivo de traballo para o sector de “industrias vinico-
las” de Navarra, B.O. de Navarra do 11 de maio de 2005, artigo 24 do Convenio colectivo do sector do empa-
quetado de tomate de Las Palmas, B.O. de Las Palmas de 27 de febreiro de 2004, artigo 21 do X Convenio
colectivo da empresa Asociacion Telefonica de Asistencia a Minusvilidos, B.O.E. do 20 de decembro de 2005,
artigo 22.5 do III Convenio colectivo para as empresas do Grupo Generali Espana, B.O.E. do 23 de novembro
de 2005, artigo 23 bis do Convenio colectivo rexional do campo de Canarias, B.O. de Canarias do 19 de
decembro de 2005, artigo 18.j) e k) do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e locais de Cidade
Real do 7 de decembro de 2005, etc.
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Evidentemente, estes permisos ofrecen novas posibilidades de conciliacion, pero
volven centrarse nos casos mais extremos, sumandose asi as alternativas recollidas no
Estatuto dos Traballadores.

En consecuencia, a lei deixa sen cobertura os supostos mais habituais, nos que o
conflito de conciliacién vén xerado por doenzas leves que, non obstante, esixen a aten-
cién e o coidado do traballador, dificultando o cumprimento das sdas obrigas laborais.

Hoxe por hoxe non pode considerarse que estas situacions estean cubertas por
algin dos apartados do artigo 37.3, por mais que algin convenio, facendo gala de gran
habilidade, identificara o acompanamento de certos familiares a consulta médica co cum-
primento dun deber inescusable, esta vez de cardcter persoal, reconecido na letra d) do
citado precepto do Estatuto”. A solucion € valida no dmbito do convenio que asi especi-
ficao, e deberia ser exemplar para o resto da negociacion colectiva, pero, malia todo,
non cabe xeneralizar esta equiparacion, entre outras cousas, porque non hai xurispru-

dencia firme que a avale'.

15  Art. 26.10 do Convenio Colectivo para o persoal laboral da Administracion do Principado de Asturias, B.O. do
Principado de Asturias do 26 de agosto de 2005, artigo 35 do Convenio colectivo da empresa “Rede Arafia-
Tecido de entidades sociais para o emprego”, B.O.E. de 23 de novembro de 2005 e artigo 71.1.e) do Convenio
colectivo para empresas de atencion especializada no ambito da familia, infancia e xuventude, na Comunidade
Valenciana, D.O. da Generalitat Valenciana do 17 de agosto de 2004.

16 Ainda que si hai algunha sentenza que confirma esta interpretacién, como a do Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon, do 11 de novembro de 2003 (JUR 2004/186496).
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Neste sentido, o noso ordenamento € restritivo, en comparacion co da maior parte
dos paises membros da Union Europea, onde non € estrana a prevision de permisos para
coidar familiares, ainda cando a sia enfermidade non revista gravidade'. Esta situacion
foi criticada por a doutrina, que entende que o lexislador desaproveitou a oportunidade
que lle brindaba a elaboracion da Lei 39/1999, do 5 de novembro, para a conciliacién da
vida familiar e laboral das persoas traballadoras, para introducir entre os permisos remu-
nerados do artigo 37.3 do Estatuto dos Traballadores outros novos que facilitasen o
acompanamento de fillos menores ao médico, asi como o seu coidado ante enfermidades
infecto-contaxiosas'™..

17 Por exemplo, a lexislacién austriaca contempla un permiso retribuido dunha semana ao ano para coidar dun
fillo ou parente enfermo.

En Finlandia, permitese que o traballador se ausente do seu traballo un maximo de catro dias para coidar dun fillo
enfermo menor de dez anos. O permiso pode volver tomarse se 0 neno contrae outra enfermidade ou se outro
fillo se pon enfermo, ainda que se o outro proxenitor estd na casa e pode ocuparse do coidado, o traballador
perde o dereito a este. O cardcter retribuido ou non do permiso fixase a través do convenio colectivo.

En Francia concédense tres dias de permiso ao ano en caso de enfermidade ou accidente dun fillo menor de deza-
seis anos que estea baixo a tutela do traballador. Ainda que se amplia ata cinco dias se 0 neno ¢ menor de ou
ano ou se o traballador ten tres ou madis fillos menores de dezaseis anos.

En Alemana cada proxenitor ten dereito a dez dias de permiso para atender ao coidado dun fillo -que se converten
en vinte para as familias monoparentais-. Agora ben, se se ten mais dun fillo, os dias de permiso amplianse ata
un maximo de vinte e cinco por cada proxenitor -cincuenta para as familias monoparentais-. O permiso € retri-
buido, correndo a retribucion a cargo da empresa ou do sistema publico de seguro de enfermidade. E, ao con-
trario do que sucede en Finlandia, o Alemana consérvase o dereito ao permiso, ainda cando haxa outras perso-
as que poidan atender ao coidado do neno. Se concorren outras circunstancias, como a especial gravidade da
enfermidade ou que o coidado s6 poida ser dispensado polo traballador, a lexislacién alema contempla outro
permiso especifico, por enfermidade dun fillo.

En Italia, a lexislacion concede a cada proxenitor un permiso non remunerado para coidar dun fillo enfermo de ata
tres anos de idade, e cinco dias de permiso ao ano para coidar dun fillo enfermo de ata oito anos de idade.
Non obstante, ambos os dous proxenitores non poden gozar do permiso d vez.

Nos Paises Baixos, o traballador ten 4 sua disposicion un permiso retribuido, sen limites de horas ou dias, para
dedicarse ao coidado dun parente enfermo. De tédolos xeitos, a duracién do permiso non podera superar, no
curso dun ano, o dobre de tempo de traballo semanal.

En Portugal estd previsto un permiso de trinta dias anuais para asumir o coidado dun fillo menor de dez anos que
estea enfermo ou sufrira un accidente, asi como un permiso de quince dias anuais para encargarse do coidado
urxente e indispensable por enfermidade dun fillo menor de dez anos, do conxuxe ou conviviente e/ou doutro
parente que se especificara. Ningin dos dous permisos € retribuido, e tampouco se garante o dereito a recibir
un subsidio social.

A lexislacion sueca contempla un permiso para coidar os fillos menores de doce anos afectados por algunha enfer-
midade comin. Tal permiso conforma unha bolsa de sesenta dias anuais, cunha proteccion do sistema de
Seguridade Social que alcanza unha taxa de reposicion de entre o 75 e 0 80%.

En Reino Unido admitese un periodo razoable de permiso para ocuparse dun asunto familiar, como pode ser unha
enfermidade repentina ou un accidente sufrido por unha persoa que se atopa a cargo do traballador, ou ben
para tomar medidas relativas ao coidado dos fillos debido 4 enfermidade repentina ou incapacidade da persoa
que os coida habitualmente.

Todos estes datos foron extraidos do Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas sobre la aplicacion de
la Directiva 96/34/CE, del Consejo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo marco sobre el permiso parental
celebrado por la UNICE, el CEEP y la CES, do 19 de xufio de 2003, COM(2003) 358 final, que reflicte a situa-
cion existente en novembro de 2002. Ademais, respecto a lexislacion sueca, manexouse o estudio de EKBERG,
J., ERIKSSON, R., FRIEBEL, G., Parental Leave. A Policy Evaluation of the Swedish “Daddy-Month” Reform, Dis-
cussion Paper n° 1617, 1ZA, Bonn may (2005), 9, dispoiiible en http://www.iza.org/en/webcontent/personnel/

18 LOUSADA AROCHENA, F.; Las novedades en el régimen de los permisos parentales introducidas en la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, AL, n° 25, 19 ao 25 de xufio (2000) 449, DE LA VILLA GIL, L. E. ¢ LOPEZ CUM-
BRE, L. Adaptacion de la legislacion espafiola a la Directiva 96/34/CE sobre permiso parental, RMTAS, n°® extra-
ordinario sobre conciliacion de la vida laboral y familiar (1999) e MARIN ALONSO, 1. ¢ GORELLI HERNANDEZ,
J., Familia y trabajo. El régimen juridico de su armonizacién, Laborum, Murcia (2001) 27 e 28.

Pola sia banda, ARGUELLES BRANCO, A. R., Vida laboral versus vida familiar. Reflexiones sobre el estado de la
cuestion a raiz de las ultimas reformas, AL, n° 6, 3 ao 9 de febreiro (2003) 95, propén que se amplien os permi-
sos dirixidos 4 conciliacion, incluindo o permiso de “acompanamento dos menores de oito anos que se tefian
a cargo 4 asistencia sanitaria”. Probablemente, a idade de oito proposta por esta autora relacionase coa idade
suxerida polo Acordo Marco sobre o permiso parenteral celebrado pola UNICE, o CEEP e a CES, en relacion co
permiso parenteral
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De feito, haberia que preguntarse se a transposicion do permiso de forza maior
previsto na Directiva 96/34/CE a través da reforma do artigo 37.3.b) esgota as posibilida-
des abertas pola norma comunitaria. Se se examina detidamente o suposto de feito do
permiso previsto no Acordo marco parece que non € asi, pois nel tan s6 se esixe a conco-
rrencia de motivos familiares urxentes, causados por unha enfermidade ou accidente, que
fagan imprescindible a presenza inmediata do traballador. Efectivamente, isto sucede en
caso dunha enfermidade grave -ainda que a gravidade non sexa un requisito necesario a
vista da regulaciéon comunitaria-, de accidente ou hospitalizacion, tal e como prevé o arti-
20 37.3.b). Pero non parece haber razéns de peso que impidan considerar como causa de
forza maior unha enfermidade non grave dun fillo menor ou dun familiar con autonomia
reducida que esixan o coidado do traballador, por non haber outra persoa que poida dis-
pensarllo/llelo, facendo colisionar as stas obrigas familiares coas laborais. Por esta razon,
pode concluirse que a transposicion levada a cabo pola lei foi incompleta, ou polo menos
demasiado restrinxida.

Obviamente, o silencio da lei acerca destas situacions pode ser suplido pola
negociacion colectiva, que non se mantivo de todo impasible a este respecto. De feito,
hai dous permisos que estin sendo reconiecidos neste dmbito, e que son o permiso para
acompanar a familiares a consulta médica e o permiso para atender directamente ao coi-
dado dun familiar -xeralmente un fillo- afectado por unha enfermidade leve.

A primeira conclusion da presente andlise refirese 4 incidencia de ambos os dous
permisos no panorama da negociacion”. Se ben o permiso de acompanamento a consulta
médica estd presente en ao redor dunha cuarta parte dos convenios que foron examinados,
o permiso para coidar un familiar afectado por unha enfermidade infecto-contaxiosa é moi
excepcional, sendo unha proporcién non significativa de convenios os que o contemplan.

Ademais, a iso hai que engadir que, atendendo 4 tipoloxia de convenios que
inclden o permiso de acompanamento, se aprecia unha elevada proporcion de convenios
de dmbito sectorial, tanto provincial como interprovincial ou estatal, o que, obviamente,
supén o sometemento dun grande nimero de empresas, ainda que o nimero de conve-
nios non sexa moi alto. En cambio, respecto aos convenios que incorporan disposicions
relativas ao coidado directo de familiares en estado non grave, sucede o contrario, isto €,
os convenios de empresa son tantos como os convenios de sector, polo que o efecto
multiplicador en relacion coas empresas vinculadas a estas cldusulas € moito menor.

A incidencia mdis restrinxida deste permiso na negociacion colectiva obedece
probablemente a distintas circunstancias, como por exemplo, que a situacion que xera o
dereito ao permiso pode presentarse de improviso, ou cunha escasa marxe para advertir
a0 empresario, que a delimitacion temporal da necesidade de coidado é incerta e ade-
mais depende da libre apreciacion do traballador, e, por udltimo, que a xustificacién do
uso do permiso tamén pode formular problemas, en especial polo que se refire aos seus
limites, € dicir, a partir de qué momento xa non resulta xustificado o uso do permiso.
Todo iso dificulta a facultade organizativa do empresario.

19 Como advertencia metodoloxica, hai que dicir que este traballo se fixo sobre a anilise dunha mostra de conve-
nios colectivos publicados en 2004, 2005 e comezos do 2000. A devandita mostra inclie todos os publicados
no boletin oficial do Estado no periodo citado, asi como os convenios de sector de dmbito provincial e inter-
provincial publicados nos diarios oficiais de comunidades autonomas e provincias. Con cardcter excepcional,
incluiuse algin convenio do ano 2003 que ainda segue vixente polo seu especial interese na materia.
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Por esta razon, os convenios que incorporan este permiso adoitan acoutar a stia
duracion fixando un crédito horario do que se pode ir facendo uso a medida que sexa
* ou ben concedendo un nimero limitado de dias con esta finalidade*.. Ade-
mais, xunto a algins convenios que establecen o caracter retribuido do permiso®, outros
condicionan o seu desfrute 4 compensacion posterior do tempo empregado nel®.; articu-
lando unha practica de flexibilidade horaria ao servizo da conciliaciéon da vida familiar e
laboral que tamén se usa en relacion co permiso de acompanamento a consulta médica,
e que pode facilitar a introducién destas previsions, ao eludir as cargas econémicas que
doutro xeito se impofien sobre o empresario.

necesario

A escasa incidencia do permiso de acompafamento a consulta sanitaria, e en
especial do permiso para coidado de familiares enfermos no panorama da negociacion
non implica que o traballador suxeito a un convenio onde non estean previstos os
devanditos permisos non tena ningunha posibilidade de facer fronte 4s situacions de
enfermidade leve dos seus familiares. O que sucede é que para iso se verd obrigado a
acudir a outros mecanismos, que non son propiamente de conciliacion da vida laboral e
familiar, como os dias de permiso por asuntos propios, que contempla con maior fre-
cuencia a negociacion colectiva.

De todolos xeitos, hai que concluir que o labor da negociacion colectiva nesta
materia é claramente insuficiente, o cal obriga aos interlocutores sociais a tomar concien-
cia da relevancia da conciliacion como un dos eixes que debe articular a negociacion
colectiva, e a perseverar na busca de mecanismos ao servizo dos traballadores con res-
ponsabilidades familiares, pofiendo especial atencion nas férmulas flexibles de xestion
do tempo de traballo.

20 Cincuenta horas anuais, segundo o artigo 23.j) do Convenio colectivo da empresa Servicios de Seguridad Man-
comunados, S.A. (SESEMA), B.O. de Cidade Real de 11 de agosto de 2004, e oitenta horas anuais no artigo 51
do Convenio colectivo do sector de elevacion, depuracion, tratamento, captacion e distribucion de augas de
Cidade Real, B.O. de Cidade Real do 16 de xufio de 2003.

21 Un tan s6 a teor do artigo 18.a) do Convenio colectivo da empresa European Air Transport N.V./S.A., B.O.E.
do 27 de abril de 2005, nove dias como miximo, segundo o artigo 4 do capitulo VII do Convenio colectivo da
empresa “Compania espanola de Petroleos, S.A.” (CEPSA), B.O.E. de 29 de setembro de 2003, e catro dias con-
secutivos, segundo o artigo 30.1 do Convenio colectivo do persoal laboral da Comunidade de Madrid, cit

22 Artigo 24.1) e j) do IIl Convenio colectivo nacional para o sector de auto taxis, B.O.E. do 15 de abril de 2003,
artigo 13 do Convenio colectivo da empresa “Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.P.A., B.O.E. do 15 de outu-
bro de 2004, artigo 38.b) do III Convenio colectivo General de Ferralla, B.O.E. de 27 de xaneiro de 2006 e arti-
g0 34.g) do Convenio Colectivo da empresa Arteixo Telecom, S.A., B.O.E. do 23 de xullo de 2005. O artigo
30.1 do Convenio colectivo do persoal laboral da Comunidade de Madrid, cit. opta pola solucion intermedia:
fixase unha licenza con soldo parcial que ascende ao 50% das retribucions.

23 Artigo 4 do capitulo VII do Convenio colectivo da empresa “Compania espaniola de Petroleos, S.A.” (CEPSA),
cit., e artigo 18.a) do Convenio colectivo da empresa European Air Transport N.V./S.A., cit
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[II. 0 PERMISO PARA ACOMPARNAR FAMILIARES A CONSULTA MEDICA

1. Elemento obxectivo do permiso

As circunstancia obxectiva que ha de mediar para que o traballador poida facer uso
deste permiso € que un familiar necesite acudir a consulta médica. Non obstante, nin todos
os familiares son tidos en conta para os efectos deste permiso, nin calquera consulta médica
serve para activar o dereito do traballador. Nas paxinas seguintes vaise examinar o modo en
que a negociacion colectiva procedeu a delimitar os presupostos obxectivos do permiso.

A. Suxeitos que poden ser acompaiados a consulta médica

A determinacion das persoas ds que o traballador pode acompanar facendo uso
deste permiso lévase a cabo mediante a aplicacion conxunta de dudas coordenadas. Por
unha parte, esixese unha relaciéon de parentesco entre a devandita persoa e o traballador,
relacién que cada convenio colectivo se encarga de definir. E, por outra parte, ese pri-
meiro circulo de individuos delimitado polo parentesco restrinxese ainda mdis como
resultado da aplicacion da segunda coordenada, que impdn sobre eles certas condicions
de idade, minusvalidez, dependencia ou convivencia co traballador. S6 os que superen
estes dous niveis de esixencia poderdn xerar no traballador o dereito a facer uso do per-
miso, sempre que se cumpran o resto das condicions, por suposto.

Ainda que a prictica totalidade dos convenios funciona sobre o esquema descrito, a
negociacion colectiva tamén mostra excepcions que se caracterizan pola ausencia total ou
parcial dalgunha das coordenadas mencionadas. Por exemplo, ainda que as referencias ao
parentesco non desaparecen por completo en ningln convenio, hai uns poucos que son
menos esixentes a este respecto, de modo que a segunda coordenada se torna esencial
para a determinacion do elemento obxectivo*. E tamén sucede o contrario, é dicir, que
abonda demostrar a relacion de parentesco para poder acceder ao permiso, prescindindo
por completo -esta vez si- de requisitos adicionais referidos a idade, dependencia, etc”.

24 Todos os convenios aos que se fai referencia contemplan os fillos como suxeitos que poden ser acompanados
a consulta médica, de modo que o parentesco como pardmetro delimitador non desaparece. Pero, ademais dos
fillos, algins convenios permiten ao traballador acompanar a outras persoas que o necesiten por razéns de
dependencia, idade ou polo feito de estar “a cargo do traballador”. Por conseguinte, son estas circunstancias as
que, finalmente, van servir para configurar o conxunto de persoas que poden xustificar o uso do permiso.
Neste sentido, a negociacion colectiva mostrouse algo mdis receptiva que a lei fronte d proteccion de relacions
de amizade, companeirismo, vecinanza ou de uniéns sentimentais que non discorren polas canles comtns.
Véxanse ao respecto o artigo 22.k) do V Convenio colectivo para o persoal laboral ao servizo da Junta de
Extremadura, D.O. de Extremadura de 23 de xullo de 2005, o artigo 45 do Convenio colectivo de traballo para
o sector de residencias privadas de persoas maiores da Comunidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005,
2006 e 2007, B.O. de La Rioja do 4 de outubro de 2005, o artigo 20.5.c) do Convenio Colectivo da empresa
Paradores de Turismo de Espana, B.O.E. do 7 de xaneiro de 2005, o artigo 24.i) do III Convenio colectivo
nacional para o sector de auto Taxis, cit., e o artigo 9 do Convenio colectivo do sector de Auto Taxi de Anda-
lucia, B.O. da xunta de Andalucia do 25 de maio de 2005.

25 Artigo 31.k) do Convenio colectivo para o sector de “Industria de Hostalaria” da Comunidade Foral de Navarra,
B.O. de Navarra do 28 de xuno de 2004, artigo 41.6 do I Convenio colectivo de traballo do sector do tempo
libre educativo e sociocultural de Cataluna para os anos 2005-2007, D.O. da Generalitat de Cataluna do 1 de
xuno de 2005, e artigo 22.7 do Convenio colectivo de traballo do sector das Escolas de educacion especial
para o ano 2005, D.O. da Generalitat de Catalufia do 29 de setembro de 2005. O artigo 9.h) do Convenio
colectivo da empresa Hero Espana, S.A., B.O.E. de 15 de setembro de 2005 e o artigo 33 do Convenio colecti-
vo para a actividade de hostalarfa de Avila, B.O. de Avila do 6 de xullo de 2004, utilizan a idade para limitar a
posibilidade de acompanar aos fillos a consulta médica, pero non impofien ningin requisito sobre os outros
familiares.
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a) Grao de parentesco

Todos os convenios que incorporan o permiso para acompafar familiares a con-
sulta médica inclien entre os devanditos familiares os fillos. E mais, a maior parte dos
convenios que contemplan o devandito permiso fano exclusivamente en relacion cos
fillos, sen que caiba o acompanamento doutros familiares®. Iso proba novamente que, na
negociacion colectiva, cando se fala de responsabilidades familiares se pensa, ante todo,
na relacion paterno-filial.

De todolos xeitos, e malia que a negociacion non distingue entre fillos bioléxicos
ou adoptivos, o certo € que se manexa un concepto restrinxido que non chega a cubrir
0s supostos en que, se ben non existe filiacion en sentido estrito, si concorren as mesmas
obrigas de coidado. O acollemento e tutela de menores son exemplos paradigmaticos
diso”. A omision resulta sorprendente se se volve a vista cara 4 regulacion legal dos
dereitos de conciliacion, que equipara expresamente os pais de acollida cos pais bioloxi-
cos e/ou adoptivos. Asi sucede na excedencia para coidado de fillo -artigo 46.3 do Esta-
tuto dos Traballadores-, nos permisos de maternidade e paternidade -artigo 48.4 ET- e na
reducion de xornada por coidado de familiares -artigo 37.5 ET-. Por iso, hai que lamentar
que a posicion do lexislador non servira de referencia aos negociadores. De calquera
modo, tendo en conta a vontade do lexislador de estender a proteccion a estes supostos
e, sobre todo, o interese superior do menor, que quedaria maltrecho se s6 nestes casos
se exclie o dereito de acompanamento a consulta médica, hai que concluir que, ainda
que o convenio non o prevexa, tamén os pais de acollida, ou titores, son titulares de este
dereito, en virtude dunha interpretacion extensiva das clausulas convencionais.

Xunto cos fillos, a negociacion colectiva foi ampliando o circulo de familiares que
o traballador poderia acompanar a consulta médica. A ampliacién tivo como obxectivo
prioritario introducir tamén aos pais do traballador no ambito obxectivo do permiso, e
asi, un numero significativo de convenios, ainda que sensiblemente inferior aos que
mencionan unicamente aos fillos, refirese aos parentes de primeiro grao. Nalgtns establé-
cese que ha de tratarse de relacions de consanguinidade® mentres que outros inclden
tamén as de afinidade, de modo que a posibilidade de acompafamento remata alcanzan-
do tamén a sogros e xenros®.

26 A titulo de exemplo, véxase o artigo 10.10 do Convenio Colectivo interprovincial da industria metalgrafica e de
fabricacion de envases metdlicos, B.O.E. do 18 de agosto de 2005, o artigo 34.g) do Convenio Colectivo da
empresa Arteixo Telecom, S.A., cit., o artigo 14.g) do Convenio colectivo do sector do comercio de pel e calza-
do de Vizcaya, B.O. de Vizcaya do 13 de febreiro de 2004, o artigo 15.h) do Convenio colectivo para o sector
de salons de peiteado de senora, institutos de beleza e similares de Valladolid, B.O. de Valladolid de 17 de
setembro de 2004, o artigo 25.9 do Convenio colectivo de traballo “limpeza de edificios e locais de Badajoz”,
D.O. de Extremadura de 25 de agosto de 2005 e o artigo 21.j) do Convenio colectivo do sector de limpeza de
edificios e locais de Jaén, B.O. de Jaén do 29 de xuno de 2004.

27 De modo excepcional, véxase o artigo 43.e).1 e 2 do Convenio colectivo da empresa “Minas de Almadén y
Arrayanes, S.A.”, para os anos 2003-2006, B.O.E. do 27 de abril de 2004.

28 Entre outros, véxase o artigo 56.2 do Convenio Colectivo xeral de traballo para a industria téxtil e da confec-
cion, B.O.E. do 31 de agosto de 2005, o artigo 38 do Convenio colectivo do sector do comercio por xunto e
importadores de produtos quimicos industriais e perfumarfa, B.O.E. de 22 de xullo de 2005, o artigo 4 do Con-
venio colectivo de locais e especticulos e deportes de Guiptzcoa de 2004-2006, B.O. de Guiptzcoa de 10 de
xaneiro de 2005 e o artigo 26 do Convenio colectivo de traballo do sector de vifios escumosos para 0s anos
2003-2005, D.O. da Generalitat de Cataluna do 2 de febreiro de 2004.

29 A xeito de exemplo, véxase o artigo 27.6 do XX Convenio Colectivo de Banca, B.O.E. do 2 de agosto de 2005,
o artigo 10.1.i) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel e cartén para os anos 2004, 2005 e 2006, B.O.E.
do 10 de novembro de 2004, o artigo 11.f) do Convenio colectivo de traballo agricola, forestal e pecuario da
Rexion de Murcia, B.O. da Rexion de Murcia do 30 de xullo de 2005, o artigo 23.10 do Convenio colectivo de
Hostalarfa de Salamanca, B.O. de Salamanca de 15 de xufio de 2005 e o artigo 22.7 do Convenio colectivo de
traballo do sector das Escolas de educacion especial para o ano 2005, D.O. da Generalitat de Catalufia do 29
de setembro de 2005.
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O habitual é que as posibilidades de acompanamento se detefian no primeiro
grao, ainda que tamén hai exemplos de extension do dmbito obxectivo do permiso ata o
segundo grao, englobando irmdns, avés e netos, asi como aos seus equivalentes se o
parentesco ¢ por afinidade®; se ben a ampliacion do circulo de familiares adoita estar
vinculada 4 esixencia de que sufran algunha minusvalidez, como se vera madis adiante®.
Outros convenios, que tamén son minoritarios, estenden o dmbito obxectivo do permiso
a todos os parentes en lina directa, utilizando o termo ascendentes e/ou descendentes,
sen indicaciéns respecto ao grao de parentesco, de modo que o traballador poderia
acompanar consulta médica non sé aos seus pais, senén tamén aos seus avos ou outros
ascendentes en caso de que vivisen, e non so aos seus fillos, senén tamén a netos ou
outros descendentes*. O maior inconveniente que presenta esta alternativa respecto a
anterior ¢ que non quedan incluidos no ambito de aplicacion do permiso os irmdns, ao
ser colaterais.

Malia a concorrencia deste pequeno grupo de convenios que van madis ald do pri-
meiro grao de parentesco, hai que dicir que a tendencia da negociacion colectiva en
canto 4 determinacion dos familiares que poden xerar o dereito ao permiso é restritiva.
Iso apréciase en maior medida cando se comparan estas cldusulas co permiso do artigo
37.3.b) ou outras disposicions do Estatuto dos Traballadores relativas 4 conciliacion da
vida familiar e laboral do traballador con responsabilidades familiares. En todas elas o
circulo de parentes que activan os dereitos desenados se estende ata o segundo grao,
incluindo as relacions por consanguinidade e por afinidade. Por desgraza, como se viu,
os negociadores non toman esta referencia na maioria das ocasions, configurando un cir-
culo de familiares mais restrinxido. Ainda asi, hai que destacar que a ampliacion do cir-
culo de familiares ata o segundo grao € importante, primeiro, porque permite protexer as
relaciéns xurdidas no seo da familia extensa, e, segundo, porque ofrece unha resposta
satisfactoria ao papel, ds veces prioritario, que os avés desempefian na actualidade no
coidado dos netos, a causa da incorporacion da muller ao mercado de traballo.

30 Neste sentido, haberia que estar ao concepto amplo de afinidade defendido polo Tribunal Supremo na senten-
za do 18 de febreiro de 1998 (R] 1998/2209) e do 27 de maio de 1998 (R] 1998/4932).

31 Artigo 21 do Convenio colectivo de recoleccion de citricos da Comunidade Valenciana para o periodo com-
prendido entre o 1-9-2003 e o 31-08-2010, D.O. da Generalitat Valenciana do 5 de marzo de 2004, artigo 41 do
Convenio colectivo de Manipulado e Envasado de citricos, froitas e hortalizas para a Comunidade Valenciana,
para o periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-8-2010, D.O. da Generalitat Valenciana do 25 de marzo
de 2004, artigo 35 do VII Convenio colectivo da empresa Telefénica Telecomunicacions Publicas, S.A., B.O.E.
de 11 de xufio de 2004, artigo 24.7 do Convenio Colectivo interprovincial das empresas minoristas de droguari-
as, herboristerias, ortopedias e perfumarfas, B.O.E. de 15 de marzo de 2005, e artigo 26.10 do Convenio Colec-
tivo para o persoal laboral da Administracion do Principado de Asturias, B.O. do Principado de Asturias do 26
de agosto de 2005.

32 Refirese a ascendentes o artigo 23 do Convenio colectivo da empresa “Umano Servicios Integrales, S.A., B.O.E.
do 24 de agosto de 2004, artigo 30 do IIT Convenio colectivo estatal para o sector de telemercadotecnia, B.O.E.
do 5 de maio de 2005, artigo 53.2 do Convenio colectivo do sector de industrias transformadoras de plasticos
de Valencia, B.O. de Valencia do 22 de xullo de 2004, artigo 9.1) do Convenio colectivo de ambito provincial
para o sector de oficinas e despachos da provincia de Lugo, D.O. de Galicia do 13 de outubro de 2005. E
inclden tanto aos ascendentes coma aos descendentes o artigo 9.h) do Convenio Colectivo da empresa Hero
Espafia, S.A., cit. e artigo 26.10 do I Convenio Colectivo estatal de instalacions deportivas, B.O.E. do 17 de
marzo de 2005.
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Outro familiar que se adoita entrar no dmbito de aplicacion do permiso para
acompanamento a consulta médica € o conxuxe. A sua inclusion debe facerse de xeito
expreso, posto que a referencia a parentes por afinidade non o comprende. Non obstan-
te, a proporcién de convenios que o mencionan € lixeiramente inferior aos que integran
parentes en primeiro grao.

A mencién ao coénxuxe acompana a mencion dos fillos, na maioria dos casos, ou
a dos parentes en primeiro grao, de modo que o permiso pasa a englobar o conxunto de
familiares mdis proximos ao traballador®. Non obstante, a referencia ao cénxuxe formula
un problema respecto as parellas de feito, que quedarian excluidas do ambito de aplica-
cion do permiso. Por fortuna, algins convenios solucionan a situacion equiparando
expresamente os dereitos dos traballadores que contraeron matrimonio cos dos que se
atopan inscritos no correspondente rexistro de parellas de feito*.

Pola contra, a falta de mencién do cénxuxe formula un problema nos convenios
que inclien no elemento obxectivo do permiso aos parentes por afinidade, pois por esta
via se chega ao absurdo de que o traballador poderia acompanar a consulta médica os
seus sogros pero non 4o seu conxuxe. Nestes casos, nos que quizais os interlocutores
sociais se deixaran levar polo pésimo exemplo do artigo 37.3.b) do Estatuto dos Traballa-
dores, que esquece mencionar ao cénxuxe ao lado dos parentes por consanguinidade e
afinidade, imponse unha interpretacion loxica do precepto que debe levar a incluir
tamén no seu ambito de aplicacion o conxuxe®.

b) Condicions adicionais: idade, convivencia, dependencia e minusvalidez

Sobre as relacions de parentesco anteriormente descritas a negociacion colectiva
aplica unha serie de condicions co fin de precisar qué persoas poden xerar no traballa-
dor o dereito a acceder ao permiso de acompanamento. Tales condicions tefien un dobre
obxectivo, por unha parte, confirmar que entre o traballador e o seu parente existe unha
relacion efectiva de tipo familiar, e, por outra parte, restrinxir o uso do permiso ds situa-
cions en que a persoa que deba asistir 4 consulta médica non tefia capacidade para face-
lo soa, ou ben a sda capacidade para iso poida ser reducida. Para alcanzar o primeiro
obxectivo impéiiense condicions como a convivencia ou “estar a cargo” do traballador,
mentres que en relacion co segundo se esixen certos requisitos de idade, dependencia
ou minusvalidez.

33 Sen dnimo de exhaustividade, véxase o artigo 23.9 do Convenio colectivo da empresa Fertiberia, S.A., para o
conxunto dos seus centros de traballo, agds Luchana (Vizcaya), B.O.E. do 18 de outubro de 2004, artigo 36 do
Convenio colectivo do sector de limpeza publica viaria de Guiptizcoa, B.O. de Guiptzcoa do 7 de maio de
2004, o artigo 18.k) do Convenio colectivo do sector de lavandarias industriais de Las Palmas, B.O. de Las Pal-
mas de 2 de abril de 2004 e o artigo 14 do Convenio colectivo para as empresas de pompas finebres de Cadiz,
B.O. de Cadiz do 3 de setembro de 2005.

34 Artigo 39 in fine do Convenio colectivo da empresa Michelin Espana-Portugal, S.A., para os centros de traballo
de Aranda de Duero, Lasarte, Valladolid e Vitoria-Gasteiz, B.O.E. do 11 de outubro de 2004, artigo 26 do Con-
venio colectivo de traballo do sector de vifios escumosos para os anos 2003-2005, cit., artigo 31.k) do Conve-
nio colectivo para o sector de “Industria de Hostalaria” da Comunidade Foral de Navarra, cit., artigo 4.10 do
Convenio colectivo de locais e espectaculos e deportes de Guipuzcoa de 2004-2000, cit., e artigo 12.g) do Con-
venio colectivo do sector de artes grificas, papel e cartén de Guiptzcoa, B.O. de Guipuzcoa do 3 de febreiro
de 2005.

35 Sobre o lapsus do artigo 37.3.b) e a sta probable solucion véxase LOPEZ TERRADA, E., El concepto de familia
en el Estatuto de los Trabajadores: identificacion de los sujetos protegidos, Tirant Lo Blanch, Valencia (2003)
41, e ALBIOL MONTESINOS, 1., La modificacion del Estatuto de los Trabajadores por la Ley 39/1999, Tirant Lo
Blanch, Valencia (2001) 11.

Revista Galega de Dereito Social

81



DOUTRINA CIENTIFICA

As catro condicions non adoitan presentarse xuntas nas cldusulas convencionais,
entre outras cousas, porque tal cimulo de esixencias determinaria un dmbito demasiado
restritivo para o uso do permiso. Pola contra, cada convenio incorpora as que lle parecen
oportunas -unha ou varias-, podendo mesmo imponer diferentes condiciéns ds persoas
que conforman o ambito de aplicacion do permiso, segundo o parentesco que medie
entre elas e o traballador.

Para acoutar qué fillos do traballador xeran o dereito ao permiso, a negociacion
colectiva adoita aplicar condicions de idade, e en menor medida de convivencia.

Os fillos han de ser menores de certa idade, non obstante, as idades que apare-
cen nos convenios son tremendamente variadas. Hai convenios que optan por garantir
este dereito unicamente durante a primeira infancia®, outros aseguran o seu exercicio
durante toda a infancia do menor”, e por fin un udltimo grupo aventirase na adolescen-
cia, en parte ou por completo. En definitiva, a negociacion colectiva cobre idades que
oscilan entre os seis e os dezaoito anos.

A variedade que se aprecia impide detectar tendencias consolidadas. E certo que,
por idades concretas, os convenios mdis numerosos son 0s que amplian o permiso ata o0s
dezaoito anos. Non obstante, en conxunto, os convenios que escollen idades que non
alcanzan a maiorfa de idade son moito mdis numerosos. As idades con maior nimero de
referencias convencionais son seis, oito, doce e dezaoito anos®.

36 Seis anos € o limite que sinalan, entre outros, o artigo 28.1.11) do Convenio colectivo para as industrias vinico-
las de Toledo, B.O. de Toledo do 10 de xullo de 2004, artigo 28.1.1) do Convenio colectivo provincial de
panadarias de Toledo, B.O. de Toledo do 19 de agosto de 2004, artigo 11.0) do Convenio colectivo de dmbito
provincial para o sector de elaboracion de pastelaria, confeitaria e repostaria da provincia de Lugo, D.O. de
Galicia de 28 de novembro de 2005, e o artigo 20.13 do Convenio colectivo de ambito provincial para o sector
do comercio da pel e o calzado de Lugo, D. O. de Galicia do 7 de decembro de 2004.

37 A xeito de exemplo, sete anos indica o artigo 10.1.i) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel e carton
para os anos 2004, 2005 e 2000, cit.

Oito anos o Artigo 56 do Convenio Colectivo xeral de traballo para a industria téxtil e da confeccion, cit., artigo
46.1) do VII Convenio colectivo da empresa Vigilancia Integrada, S.A., B.O.E. de 20 de xullo de 2005 e artigo
38 do III Convenio colectivo General de Ferralla, cit.

Nove anos o artigo 22.1) do Convenio colectivo de ambito provincial para o sector do Comercio téxtil da provincia
de Lugo, D.O. de Galicia do 1 de agosto de 2005.

Dez anos o artigo 20.11 do Convenio Colectivo de traballo para o manipulado, aderezo, recheo e desoso de olivas,
B.O. Rexion de Murcia do 11 de agosto de 2005.

Doce anos o artigo 22.i) do Convenio Colectivo de traballo para as empresas de limpeza de edificios e locais da
Comunidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005 e 2006, B.O. de La Rioja de 30 de xullo de 2005 e o arti-
2o 18.1.1) do Convenio colectivo provincial para a actividade de “Hostalaria” de Albacete, B.O. de Albacete do
13 de setembro de 2004.

38 Novamente sen animo de exhaustividade, poden mencionarse os seguintes convenios entre os que fixan o
termo do dereito na maiorfa de idade do fillo: artigo 12.d) do Convenio Colectivo de centros especiais de
emprego, D.O. de Galicia do 20 de xaneiro de 2004, artigo 35.1.g) do Convenio colectivo de dmbito estatal
para o ano 2005 das empresas de mediacion en seguros privados, B.O.E. do 24 de xufo de 2005, artigo 24.h)
do Convenio colectivo do sector plural de empresas de hospitalizacion, consulta e asistencia de Palencia, B.O.
de Palencia do 6 de abril de 2004 e artigo 16.6 do Convenio colectivo para a industria de hostalaria de Burgos,
B.O. de Burgos do 11 de agosto de 2005, artigo 26 do Convenio colectivo para a actividade de comercio de
Avila e a sda provincia, B.O. de Avila do 4 de febreiro de 2005.
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En calquera caso, a ampla diferenza de idades responde a motivacions distintas en
funcion das cales si € posible facer unha clasificacion dos convenios. Por un lado, haberia
que distinguir aqueles que engloban unicamente a infancia do menor. Obviamente, nestes
casos non se esta a atender a capacidade do menor para asistir sen os seus pais a consulta
médica -pois se o permiso se limita ata os oito anos, ¢ evidente que un neno de nove non
ten capacidade abonda para ir ao médico s6-, sendn 4 situacion familiar mdis complicada
na que se atopan os pais ao tratarse dunha etapa na que os fillos adoitan demandar con
frecuencia a atencion médica. E, por outro lado, situarfanse os convenios que amplian a
posibilidade de exercitar o permiso ata a adolescencia, en todo ou en parte. Neles si que se
estd a ter en conta 0 momento a partir do cal, en condiciéns normais, o fillo ten xa autono-
mia e capacidade abonda para asistir solo 4 consulta sanitaria.

Os convenios que ofrecen este dereito unicamente durante a infancia do menor
non solucionan por completo os problemas de conciliacion da vida laboral e familiar.
Malia que contribien a facer posible esa conciliacion durante unha etapa que poderia
cualificarse de critica, a responsabilidade dos pais ante a lei polo coidado dos seus fillos
s6 cesa no momento en que estes cumpren a maioria de idade. Por iso, o criterio utiliza-
do polo segundo grupo de convenios, isto €, a capacidade real do fillo para valerse por
si mesmo, resulta moito mais axeitado, ao solucionar definitivamente os problemas de
conciliacion formulados polo acompanamento dos fillos a consulta sanitaria.

Ainda que son moito mais escasos, algiins convenios engaden 4 idade o requisito
da convivencia do menor co traballador”., ou ben especifican que os fillos que dan
dereito ao permiso son os que estan “a cargo do traballador”®.. Tamén hai convenios que
prescinden da condicién da idade, e condicionan o dereito ao acompanamento dos fillos
a consulta médica 4 convivencia co traballador, de modo que o dereito ao permiso se
seguiria xerando madis ald da maioria de idade, mentres persistise a convivencia*.. Non é
este, non obstante, o suposto mdis frecuente.

Estas disposicions tefien especial transcendencia cando os pais estin separados
ou divorciados e un deles detén a garda e custodia dos fillos, pois s6 el poderia acceder
ao permiso. A prevision € criticable, porque ainda que é mais habitual que o proxenitor
co que convivan os fillos sexa que os acompafie a consulta médica, mentres ambos os
dous detefian a patria potestade a obriga de velar pola sia saide e benestar segue reca-
endo sobre os dous.

Ademais, haberia que preguntarse se a concesion do permiso unicamente ao pro-
xenitor que convive co menor entrafia unha carga en vez dunha vantaxe, no marco
dunha situacion familiar na que a conciliacion é mais complicada de por si. Isto poderia
suceder, por exemplo, se 0 permiso non comprende a totalidade do salario real do traba-
llador, ou non é retribuido™.

39 Entre outros, artigo 9.1) do Convenio colectivo de dmbito provincial para o sector de oficinas e despachos da
provincia de Lugo, cit., artigo 10.1.1) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel e carton para os anos 2004,
2005 e 20006, cit. artigo 23.k) do Convenio colectivo da empresa Servicios de seguridade mancomunados, S.A.
(SESEMA), cit., e artigo 12.g) do Convenio colectivo do sector de artes graficas, papel e cartén de Guipuzcoa,
cit

40  Artigo 11.0) do Convenio colectivo de dmbito provincial para o sector de elaboracion de pastelaria, confeitaria
e repostaria da provincia de Lugo, cit.

41 Artigo 12.g) do Convenio colectivo do sector de artes graficas, papel e carton de Guipizcoa, cit

42 Asi sucede no artigo 30 do Convenio colectivo do sector de transporte publico de viaxeiros por estrada da pro-
vincia de Pontevedra, D.O. de Galicia do 16 de febreiro de 2004.
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A todo iso hai que engadir que, ao ser a nai a que se fai cargo dos fillos na maioria
das familias monoparentais, este tipo de clausulas poden estar a fomentar de xeito encu-
berto a reparticion tradicional de roles dentro da familia, o cal supén un obsticulo para o
mantemento da muller no mercado laboral en condiciéns de igualdade. Por estas razons,
parece mais apropiado prescindir do requisito da convivencia en relacion cos fillos.

En canto ao conxuxe e ao resto dos parentes -de primeiro ou segundo grao- que
conforman o elemento obxectivo do permiso, as condicions aplicadas con mdis frecuen-
cia son as de dependencia e idade, que adoitan actuar de xeito disxuntivo.

Como xa se apuntou, mediante estas condicions buscase restrinxir a aplicacion do
permiso a aquelas situacions que indiquen de forma mais ou menos precisa que a persoa
que necesita atencion sanitaria non pode valerse por si mesma, o cal xustifica o acompa-
fnamento por parte do traballador. Na determinacién de tales circunstancias poden esco-
llerse ddas vias. A primeira consiste na valoracion das capacidades reais do familiar, esi-
xindo a concorrencia dunha situaciéon de dependencia fisica para que poida nacer o
dereito ao permiso®.

E a segunda pasa por fundar este dereito no establecemento dun dato obxectivo,
que € a superacion de certa idade por parte do familiar que ha de ser acompanado. A
devandita idade foi cifrada de xeito unanime en madis de sesenta e cinco anos, que pare-
ce ser o portico de ingreso na vellez*.

En lifias xerais, estes convenios son mdis favorables que os primeiros, pois, segun-
do os datos sobre a dependencia en Espana, os problemas graves causados por esta adoi-
tan presentarse a unha idade mdis avanzada®. Polo tanto, este tipo de regulacion tamén
permite facer fronte a situacions nas que, sen haber dependencia fisica en sentido estrito,
pode ser conveniente que a persoa maior sexa acompanada ao médico, por diversas
razoéns -apoio emocional, control da medicacion, descricion obxectiva de sintomas, etc.-

43 Artigo 20.5.¢) do Convenio Colectivo da empresa Paradores de Turismo de Espana, cit., artigo 27.6 do XX Con-
venio Colectivo de Banca, cit., artigo 38 do Convenio colectivo do sector do comercio por xunto e importado-
res de produtos quimicos industriais e perfumaria, cit., artigo 56.2 do Convenio Colectivo xeral de traballo para
a industria téxtil e da confeccion, cit., artigo 28.1.m) do Convenio Colectivo para as industrias vinicolas de
Toledo, cit., artigo 27.n) do XIX Convenio colectivo de contratas ferroviarias, B.O.E. de 6 de outubro de 2005,
e artigo 48 do Convenio colectivo de perfumaria e afins, B.O.E. do 21 de setembro de 2004.

44 Artigo 20 do Convenio colectivo do sector de industria da panadarfa de Alicante, B.O. de Alicante do 3 de
setembro de 2004, artigo 30 do III Convenio colectivo estatal para o sector de telemercadotecnia, cit., artigo 35
do VII Convenio colectivo da empresa Telefénica Telecomunicacions Publicas, S.A., cit., artigo 23.10 do Conve-
nio colectivo de Hostalarfa de Salamanca, cit., e artigo 23 do Convenio colectivo da empresa “Umano Servicios
Integrales, S.A., cit

45 Eé que o incremento da esperanza de vida, a mellora da situacién socioeconémica individual, e a extension da
educacion, asociada coa adopcion de estilos de vida mais saudables, desembocou nunha compresion da mor-
bilidade, que se presenta a idades mais avanzadas, ainda que tamén é certo que se incrementou o nimero de
persoas que requiren coidados de longa duracion. Sobre a correlacion entre dependencia e idade, véxase SPIE-
LAUER, M., “Familia y dependencia. Un anilisis de los cambios demogrificos en Espafa y en otros paises de la
Unién Europea”, en Familia y dependencia. Nuevas necesidades, nuevas propuestas, Lopez Lépez, T. (dir.),
Fundacion Accion Familiar e Edicions Cinca (2005) 41-45.
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Agora ben, estes convenios presentan un problema, e € que ao vincular o dereito
a un dato obxectivo, como a idade, pode haber situaciéns que non queden amparadas,
como os supostos de dependencia de familiares menores de 65 anos. O certo é que estas
situacions son cualitativamente distintas ds das persoas dependentes por idade, pero os
amplos termos utilizados nos convenios aos que se fixo referencia en primeiro lugar®,
permitian tamén que o traballador puidese acceder ao dereito de acompanamento a con-
sulta médica nestas circunstancias. Obviamente, a referencia a idade elimina esta posibili-
dade. Por iso, os convenios que establecen unha proteccion especifica para as persoas
maiores non deberian descoidar a atencion que requiren os minusvialidos, e que tamén é
fonte de serios problemas de conciliacion entre a vida laboral e familiar.

A parte da idade ou da dependencia, como indicio que xustifica 0 acompafiamen-
to, algliins convenios inclien a convivencia do traballador cos parentes de primeiro ou
segundo grao. Non obstante, hai que distinguir entre os convenios que introducen a con-
vivencia como requisito inico que se suma ao parentesco, e aqueles outros que engaden
a convivencia a outras condicidns que xa limitaban o circulo de parentes, como a depen-
dencia ou a idade.

No primeiro suposto, rentinciase a valorar as capacidades fisicas das persoas que
o traballador pode acompafar 4 consulta médica, de modo que o dereito a0 acompana-
mento se xera simplemente pola existencia dunha relacién conxugal ou familiar
efectiva”. Enténdese que a convivencia e o grao de parentesco xeran no traballador unha
responsabilidade familiar que pode esixir o acompanamento a consulta médica ainda no
caso de que as capacidades da persoa non se atopen diminuidas.

En cambio, no segundo, a convivencia actiia como un factor que reduce o circulo de
familiares dependentes, minusvalidos ou maiores de sesenta e cinco anos que o traballador
pode acompanar a consulta médica®.. O funcionamento da convivencia en combinacion
con estas outras condicions merece unha critica, pois a dependencia ou a avanzada idade
unida ao parentesco conforma xa unha base suficiente para xustificar o acompafamento a
consulta sanitaria, sen que pareza razoable seguir esixindo ulteriores condicions. Neste senti-
do, ¢ significativo que o Estatuto dos Traballadores non esixa propiamente convivencia -
ainda que si coidado directo- para configurar o dereito do traballador a acollerse a unha
reducion de xornada ou a unha excedencia por coidado de familiares. Que o traballador
que non convive co seu familiar tefia tales dereitos, pero non o dereito de acompanalo a
consulta médica, cando este foi reconecido pola negociacion colectiva, resulta paradoxal.

46 “Que non poidan valerse por si mesmos”, “persoas dependentes”, “que tefian minguadas as stas condicions
fisicas ou psiquicas”.

47  Asi se establece no artigo 26.10 do I Convenio Colectivo estatal de instalacions deportivas, cit., o artigo 43.8.b)
do Convenio colectivo da Vide de Cadiz 2004/2005 e 2006, B.O. de Cadiz do 9 de xullo de 2004, o artigo 49.9
do XIV Convenio colectivo xeral da Industria Quimica, B.O.E. do 6 de agosto de 2004, o artigo 4 do Convenio
colectivo de locais e especticulos e deportes de Guiptzcoa de 2004-2000, cit., o artigo 10.1.0) do Convenio
colectivo estatal de pastas, papel e cartén para os anos 2004, 2005 e 20006, cit., o artigo 12.g) do Convenio
colectivo do sector de artes grificas, papel e carton de Guipuzcoa, cit., o artigo 26 do Convenio colectivo de
traballo do sector de viflos escumosos para os anos 2003-2005, cit., e o artigo 22.1) do Convenio colectivo de
traballo para a actividade de industrias vinicolas e alcoholeras da Comunidade Auténoma de La Rioja para os
anos 2005, 2006 e 2007, B.O. de La Rioja do 30 de xullo de 2005.

48 Artigo 38 do Convenio colectivo do sector do comercio por xunto e importadores de produtos quimicos indus-
triais e perfumaria, cit., artigo 24.8 do Convenio colectivo do Grupo Ercros, S.A. (Il Acordo de adhesion e
adaptacion ao XIV Convenio xeral da industria quimica espafiola. Ano 2004-2006), B.O.E. do 23 de novembro
de 2005, artigo 18.k) do Convenio colectivo do sector de lavandarias industriais de Las Palmas, cit., artigo 23.9
do Convenio colectivo da empresa Fertiberia, S.A., para o conxunto dos seus centros de traballo, agds Luchana
(Vizcaya), cit., artigo 9.1) do Convenio colectivo de dmbito provincial para o sector de oficinas e despachos da
provincia de Lugo, cit., e artigo 45 do Convenio colectivo de traballo para o sector de residencias privadas de
persoas maiores da Comunidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005, 2006 e 2007, cit
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Ademais, hai outra dificultade que xorde respecto a todas as clausulas que esixen
a convivencia co conxuxe, e que se manifesta en caso de que se producira a separacion
de feito ou xudicial. O artigo 83 do Codigo Civil, que regula os efectos especificos da
sentenza de separacion, indica que un deles é a suspension da vida en comun dos casa-
dos, pero non anula as demais obrigas que vinculan aos esposos, entre as que hai que
ter presentes as de axuda e socorro mutuo 4s que se refiren os artigos 67 e 68 de Codigo
civil. Obviamente, as cldusulas que esixen a convivencia para poder facer uso do permi-
so non favorecen o cumprimento destas obrigas legais.

Por dltimo, hai algins convenios que introducen como condicion que o familiar
que demanda o acompanamento tefia algin tipo de minusvalidez fisica, psiquica ou senso-
rial. Esta referencia presenta unha vantaxe, e € que, ainda que a minusvalidez non ten por
que estar causada pola idade, cando o convenio non amparase expresamente as persoas,
que non poidan valerse por si mesmas por razéns de idade, haberia que incluir no concep-
to de minusvalidez as situacions de dependencia que limiten a capacidade fisica ou psiqui-
ca da persoa. E viceversa, sempre que se fale de dependencia, sen vincular a devandita
situacion 4 idade, serd posible interpretar esa nocion incluindo nela as minusvalideces.

En calquera caso, o ideal é que o convenio conceda ao traballador un dereito a
acompanar a consulta médica aos tres tipos de familiares o coidado dos cales pode for-
mular graves dificultades de conciliacion, a saber, fillos menores, persoas maiores e
outros familiares con minusvalias fisicas, psiquicas ou sensoriais, e realmente son poucos
o que chegan a este nivel de cobertura®.

As dificultades para valerse por si mesmas das persoas con minusvalideces acon-
sella que non se engadan ulteriores condicions que restrinxan 0 acceso ao permiso por
parte do traballador. A maior parte dos convenios responden a esta 16xica, chegando
mesmo a ampliar o grao de parentesco en relacion coas persoas minusvalidas, ou a pres-
cindir do requisito da idade cando se trata dos fillos® metdlicos,. Pero lamentablemente
hai tamén convenios suman 4 minusvalidez a necesidade de que convivir ou estar a
cargo do traballador’., ou que chegan a esixir que as deficiencias fisicas, psiquicas ou
sensoriais sexan graves, fixas e permanentes™.. Estes convenios reservan este dereito para
0s casos mdis extremos, de modo que as posibilidades que ofrecen para harmonizar a
vida laboral coa familiar son moi restrinxidas.

49 Artigo 20 do Convenio colectivo do sector de industria da panadaria de Alicante, cit., artigo 23.10 do Convenio
colectivo de Hostalaria de Salamanca, cit., artigo 35 do VII Convenio colectivo da empresa Telefénica Teleco-
municacions Publicas, S.A., cit., e artigo 59.1).1 e 2 do Convenio colectivo de traballo da empresa Servei Catala
de la Salut, CatSalut (persoal laboral), para os anos 2004-2006, D.O. da Generalitat de Catalunya do 11 de abril
de 2005.

50 Exemplo paradigmatico diso € o artigo 11 do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e locais de
Pontevedra, D.O. de Galicia do 27 de xullo de 2005, que se refire a “parentes minusvalidos fisicos ou psiquicos
calquera que sexa a sda idade”. Pola sda banda, estenden o parentesco ata o segundo grao o artigo 24.7 do
Convenio Colectivo interprovincial das empresas minoristas de droguarias, herboristerias, ortopedias e perfu-
marias, cit., e o artigo 26.10 do Convenio Colectivo para o persoal laboral da Administracion do Principado de
Asturias, cit. E prescinden expresamente do limite de idade o artigo 26.1.h) do Convenio colectivo provincial
para o sector do Comercio en xeral (agas alimentacion) de Valladolid, B.O. de Valladolid de 14 de xufio de
2005 e o artigo 10.10 do Convenio Colectivo interprovincial da industria metalgrifica e de fabricacién de enva-
ses.

51  Artigo 23.9 do Convenio colectivo da empresa Fertiberia, S.A., para o conxunto dos seus centros de traballo,
agds Luchana (Vizcaya), cit., e artigo 53.2 do Convenio colectivo do sector de industrias transformadoras de
plasticos de Valencia, cit

52 Artigo 39.E) do Convenio colectivo da empresa Michelin Espana-Portugal, S.A., para os centros de traballo de
Aranda de Duero, Lasarte, Valladolid e Vitoria-Gasteiz, cit
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B. Condicions da consulta médica

a) Coincidencia dos horarios de traballo e da consulta médica

E caracteristica xeral de todos os permisos a coincidencia temporal entre a xorna-

da laboral e a necesidade extra laboral que € necesario atender, pois precisamente esa
superposicion de tempos € a que outorga razon de ser ao permiso”. Conforme a iso, o
requisito bdsico para acceder ao permiso que agora se analiza € que o momento en que
tefia lugar a consulta médica coincida co horario de traballo, o cal determina a incompa-
tibilidade das obrigas familiares coas laborais™.

Ainda que algins convenios esixen simplemente a coincidencia do momento da

consulta co horario de traballo”, outros reforzan este requisito, ao tomar como referencia
o horario xeral de consulta médica, que ha de coincidir na sta totalidade coa xornada
laboral, imposibilitando que a cita tefa lugar fora desta™.

5
5

w

3
4

N

Asi 0 expén SANCHEZ TRIGUEROS, C., Los permisos retribuidos del trabajador, Aranzadi, Pamplona (1999) 50, 51.
E especialmente claro o artigo 40.E) do XVI Convenio colectivo da empresa Galletas Siro, S.A., B.O.E. do 5 de
xaneiro de 2006, que sinala que “as licenzas e permisos retribuidos se concederan unicamente para o cumpri-
mento dos fins que os motiven, de sorte que se os devanditos fins fosen cumpridos dentro dun periodo de
inactividade laboral, calquera que sexa a sda causa, non poderi solicitarse a expresada concesion unha vez
reintegrado o produtor ao traballo, nin terd dereito a reclamar compensacion ningunha por tal concepto”.

En todo caso, como demostracion de que tamén € posible a postura contraria, por sorprendente que pareza,
véxase a Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza da Comunidade Valenciana do 19 de abril de 2003 (JUR
2003/56880), que examina uns acordos asinados entre a representacion dos traballadores e a empresa, nos que
se establecia o dereito do traballador a gozar de permisos retribuidos por asistencia a consulta médica por
motivos de saide propios, tanto se esta tina lugar dentro da xornada de traballo como no caso contrario. Neste
dltimo suposto, reduciase a stia xornada laboral noutro momento, de forma proporcional ds horas investidas
na consulta médica. O Tribunal sinala que, “ainda admitindo que a finalidade dos permisos retribuidos para
visitas médicas ¢ compaxinar o débito laboral do traballador co dereito d proteccion da sia saude, iso non
impide o establecemento de melloras na regulacion dos permisos retribuidos, conforme sucede no presente
caso”.

Refirense simplemente a que un familiar deba acudir a consulta sanitaria “en horas coincidentes coa sta xorna-
da laboral” o artigo 12.d) do Convenio Colectivo de centros especiais de emprego, cit. e o artigo 44 do Conve-
nio Colectivo do sector de almacenistas de froitas, hortalizas e platanos da Comunidade de Madrid, subscrito
pola Asociacion de Empresarios Almacenistas de Froitas e Hortalizas de Madrid, CCOO e UGT, B.O. da Comu-
nidade de Madrid do 29 de xaneiro de 2005. Ou ben, esixen que “o periodo de tempo no que se produza a
consulta médica” coincida coa quenda de traballo, o artigo 28.1.m) do Convenio colectivo provincial de trans-
porte de mercadorias por estrada de Cunca, B.O. de Cunca do 2 de xaneiro de 2006, artigo 23.10 do Convenio
colectivo de Hostalaria de Salamanca, cit. e o artigo 28.m) do Convenio colectivo do sector de limpeza de edi-
ficios e locais de Toledo, B.O. de Toledo, do 22 de novembro de 2005.

A férmula convencional que adoita usarse nestes casos € “cando o horario de consulta coincide co de traballo”.
Artigo 34.g) do Convenio Colectivo da empresa Arteixo Telecom, S.A., cit., artigo 12.g) do Convenio colectivo
do sector de artes grificas, papel e cartén de Guipuzcoa, cit., artigo 11.g) do Convenio colectivo de ambito
provincial para o sector do comercio de mobles e obxectos decorativos da provincia de Lugo, D.O. de Galicia
do 13 de xuno de 2005, artigo 11.i) do Convenio colectivo de dmbito provincial para o sector de elaboracion
de pastelaria, confeitaria e repostaria da provincia de Lugo, cit., artigo 49.9 do XIV Convenio colectivo xeral da
Industria Quimica, cit., artigo 21 do Convenio colectivo de recoleccion de citricos da Comunidade Valenciana
para o periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-08-2010, D.O. da Generalitat Valenciana do 5 de marzo
de 2004.

Sobre a necesidade de probar a incompatibilidade de horarios, véxase, entre outras, a sentenza do Tribunal
Superjor de Xustiza de Castilla e Le6n do 28 de xaneiro de 2004 (JUR 2004/186299).
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Estas previsions tratan de restrinxir a0 minimo as consecuencias que asume O
empresario polo desfrute do permiso, que son, principalmente, a reorganizacion da acti-
vidade para cubrir a ausencia do traballador, e o custo econémico do tempo non traba-
llado, cando o permiso ¢ retribuido. Non obstante, a norma apuntada en dltimo lugar ¢
demasiado estrita, pois non toma en conta outros factores que fagan imposible ou dificul-
ten en extremo a asistencia 4 consulta médica no horario non coincidente coa xornada
laboral, como por exemplo, a urxencia de levar a cabo o exame médico, que poderia
desaconsellar a posibilidade de esperar a que o horario de consulta non coincida co de
traballo; a distancia entre o lugar de traballo, o domicilio do traballador e o centro médi-
co, que fai que o tempo empregado no acompanamento sexa superior cando o despraza-
mento ¢ mdis longo”; ou a capacidade do centro para fixar as horas de consulta en aten-
cién aos seus recursos, € non unicamente aos desexos dos pacientes™..

Por iso resultan moito mais axeitadas outras férmulas que, sen esixir o pleno sola-
pamento entre o horario laboral e o horario de consulta médica, dispofian de forma xeral
que o dereito ao permiso s6 se xera cando non sexa posible acudir 4 consulta médica en
horas que non coincidan coa xornada laboral. Deste modo, contémplanse as circunstan-
cias anteriormente descritas”..

En consecuencia, cando non se estableza claramente outra cousa, parece madis
correcto que 0 acceso ao permiso se basee na coincidencia da hora de consulta coa xor-
nada de traballo, entendendo que non foi posible outra alternativa menos incomoda para
o empresario, a eleccion do cal, en caso de existir, virfa imposta pola boa fe.

Por outro lado, a necesidade de que coincida a hora de consulta co horario de
traballo supon automaticamente a exclusion do acceso ao permiso dos traballadores noc-
turnos, € dicir, daqueles a xornada laboral dos cales se desenvolve entre as dez da noite
e as seis da mand, pois nesa franxa horaria non tefien lugar as consultas médicas regula-
res. A solucién non implica un agravio comparativo, pois verdadeiramente neste suposto
non se dd unha situacion critica para a conciliacién da vida laboral e familiar, de modo
que a concesion do permiso non ten sentido®. Malia todo, o convenio pode decidir
impofier un réxime madis favorable, concedendo unhas horas ou unha xornada enteira de

permiso tamén a estes traballadores®.

57 En torno a este tema, véxanse as sentenzas do Tribunal Superior de Xustiza de Castilla e Leon, do 13 de abril
de 2004 (JUR 2004/141319), do 3 de febreiro de 2004 (JUR 2004/186288), do 27 de xaneiro de 2004 (JUR
2004/186314) e do 29 de xullo de 2004 (JUR 2004/210850).

58 Neste sentido, véxase a sentenza do Xulgado do social de Madrid, do 21 de xaneiro de 2000 (AS 2000/1).

Este suposto si estd cuberto polo artigo 22.k) do V Convenio colectivo para o persoal laboral ao servizo da Junta de
Extremadura, cit., que condicionan o permiso “a que por razons de disponibilidade horaria do centro sanitario
[as consultas] non poidan realizarse féra do horario do traballador”

59 Por exemplo, o artigo 26.10 do Convenio Colectivo para o persoal laboral da Administracion do Principado de
Asturias, cit., dispén que o dereito ao permiso decae cando “estes trimites se poidan realizar fora da xornada
normal de traballo”. E, pola sua banda, o artigo 10.0) do Convenio colectivo para as empresas colleiteiras e
produtoras de froita, uva de mesa e outros produtos agricolas e os seus traballadores da Rexién de Murcia,
B.O. da Rexion de Murcia do 10 de decembro de 2004, e o artigo 11.f) do Convenio colectivo de traballo agri-
cola, forestal e pecuario da Rexion de Murcia, cit. dispofien que o dereito de acompanamento se tera “sempre
que esa consulta non se poida realizar en horas féra de traballo”

60 Sobre todo iso, véxase a sentenza do Xulgado do Social da Comunidade de Madrid do 11 de xufo de 1999 (AS
1999/2014).

61 Asi o fan o artigo 35 do Convenio colectivo da empresa “Red Arafia-Tejido de entidades sociales para el
empleo”, cit. e o artigo 40.4 do Convenio colectivo do sector de axuda a domicilio de Cidade Real, B.O. de
Cidade Real do 30 de marzo de 2005.
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b) Caracteristicas da atencion sanitaria

En ocasions, os convenios limitan o acceso ao permiso impofiendo a condicion
de que a asistencia sanitaria sexa proporcionada pola Seguridade Social®. Esta prevision
merece unha critica negativa por varios motivos. Por unha parte, a Seguridade Social non
cobre a totalidade da atencion sanitaria, pois, por exemplo, non todas as persoas tefien
dereito a servizos de odontoloxia, podoloxia, fisioterapia, entre outros. Por outra banda,
cando se trate dos ascendentes, existe a posibilidade de que estes non reciban a asisten-
cia sanitaria da Seguridade Social, por pertencer a outros réximes alternativos -como 0s
dos funcionarios publicos, Forzas Armadas ou funcionarios ao servizo da Administracion
de Xustiza- ou a mutualidades que actian en substitucion da Seguridade Social, tamén no
relativo aos servizos sanitarios. Nestes supostos parece que o traballador deberia ter
igualmente dereito ao permiso, para o cal haberia que recorrer a unha interpretacion
analoxica da cldusula convencional, pois por regra xeral o seu teor literal non considera
esta posibilidade®. E, finalmente, o lento funcionamento da Seguridade Social, coas stas
caracteristicas listas de espera na atencion especializada, pode facer aconsellable e as
veces ata necesario, acudir a asistencia médica privada®, en cuxo caso, o traballador non
sO terd que cargar co custo economico da consulta médica, senén que ademais non
podera facer uso do permiso.

En canto ao tipo de consulta, algins convenios din que pode tratarse de consulta
proporcionada polo médico de cabeceira ou polo médico especialista, mentres outros

optan por circunscribir o dereito a esta dltima modalidade®.

62 Artigo 34.g) del Convenio Colectivo de la empresa Arteixo Telecom, S.A., cit., artigo 12.d) do Convenio Colecti-
vo de centros especiais de emprego, cit., artigo 22.i) do Convenio Colectivo de traballo para as empresas de
limpeza de edificios e locais da Comunidade Auténoma de La Rioja para los afios 2005 y 2006, cit., artigo 38
do Convenio colectivo do sector do comercio ao por maior e importadores de produtos quimicos industriais y
perfumeria, cit., artigo 35.1.g) do Convenio colectivo de dambito estatal para o ano 2005 das empresas de
mediacion en seguros privados, cit., artigo 26.10 do I Convenio Colectivo estatal de instalacions deportivas, cit.,
artigo 11.0) do Convenio colectivo de dmbito provincial para o sector de elaboracion de pasteleria, confeiteria
e reposteria da provincia de Lugo, cit., artigo 21 del Convenio colectivo de recoleccion de citricos da Comuni-
dade Valenciana para o periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-08-2010, cit., artigo 20.13 do Convenio
colectivo de ambito provincial para o sector do comercio da piel e o calzado de Lugo, cit., artigo 11.g) do Con-
venio colectivo de dmbito provincial para o sector do comercio de mobles e obxectos decorativos da provincia
de Lugo, cit.

63 Como excepcion poden citarse os artigos 71.1.e) do Convenio colectivo para empresas de atencion especializa-
da no ambito da familia, infancia e xuventude, na Comunidade Valenciana, cit., 22.k) do V Convenio colectivo
para o persoal laboral ao servizo da Junta de Extremadura, cit.,, e 40.1 do Convenio colectivo do sector de
axuda a domicilio de Cidade Real, cit., que se refiren ao “sistema publico ou centros concertados con este”.

64 O artigo 38 do Convenio colectivo do sector do comercio por xunto e importadores de produtos quimicos
industriais e perfumaria, cit., parece ser consciente desta realidade, posto que mentres esixe para o desfrute do
permiso que a asistencia de cabeceira sexa achegada pola Seguridade Social, este requisito ¢ cancelado expre-
samente con relacion 4 atencion especializada.

65 Exemplos desta ultima opcion son o artigo 22.b) do Convenio colectivo da empresa Interbon, S.A. para os
anos 2004-2006, B.O.E. de 5 de outubro de 2004, artigo 43.e).1 e 2 do Convenio colectivo da empresa “Minas
de Almadén e Arraidns, S.A.”, para os anos 2003-20006, cit. e artigo 9.11 do Convenio colectivo da empresa
Thyssen Krupp Elevadores, S.A., para os centros de traballo de Madrid e Valencia, B.O.E. do 18 de febreiro de
2004.
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A razon desta restricion estriba na escasa gravidade que adoitan revestir as afec-
cions das que se ocupa o médico de cabeceira. Non obstante, estas previsions non
garanten plenamente a conciliacion da vida laboral e familiar, pois, dende o punto de
vista do coidado dos membros da familia -e, en especial, do coidado das persoas maiores
e dos minusvalidos, xa que os nenos adoitan recibir atencion pediatrica- a asistencia ao
médico de cabeceira, e con ela a necesidade de acompanamento, pode ser tan perentoria
como a asistencia ao médico especialista. Ademais, hai que ter en conta que nas localida-
des pequenas pode non haber asistencia especializada, sendo obrigado neses casos acu-
dir ao médico de cabeceira.

Se o convenio non di nada ao respecto, ¢ 16xico entender que ambos os dous
tipos de consulta dan dereito a solicitar o permiso. Pero, ademais, hai que traer a cola-
cién algunha sentenza que opta por un concepto amplo de consulta médica que vai mais
ald do estrito sometemento dun problema de saide a avaliacion médica. Asi, seguindo
este criterio, as terapias de rehabilitacion estarian incluidas dentro do concepto de con-

67

sulta médica®, salvo que o convenio dixese o contrario®.

Por ultimo, algiin convenio outorga o permiso unicamente cando a consulta
médica estd nunha localidade distinta 4 de residencia do traballador®.. Ainda que ¢ evi-
dente que as necesidades de acompanamento e o tempo investido son superiores nestes
casos, este tipo de clausulas son demasiado restritivas, posto que a necesidade de acom-
panamento non decae cando a consulta médica ten lugar preto do domicilio do traballa-
dor. Por iso, resulta moito mais acertada a posiciéon que adoptan outros convenios para
ampliar o tempo de permiso concedido cando a consulta se leva a cabo féra da localida-
de de residencia habitual®.

2. Elemento subxectivo do permiso: condiciéons do traballador que
accede ao permiso

O suxeito que pode gozar do permiso €, evidentemente, o traballador, ainda que
0s convenios non sempre conceden este dereito a todos os traballadores. As limitaciéns
que impdén a negociacion colectiva a este respecto circunscribense aos supostos de
acompanamento de fillo a consulta médica™, e refirense 4 practica do acompanamento
por un ou os dous proxenitores.

66 Véxase ao respecto o fundamento xuridico terceiro da sentenza do Xulgado do social de Madrid, do 21 de
xaneiro de 2000 (AS 2000/1).

67 E o caso do artigo 11 do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e locais de Pontevedra, cit., que
exclie expresamente este tipo de atencion sanitaria.

68  Artigo 43.e).1 e 2 do Convenio colectivo da empresa “Minas de Almadén y Arrayanes, S.A.”, para os anos 2003-
2000, cit., artigo 43.8.b) do Convenio colectivo da Vide de Cadiz 2004/2005 e 2000, cit., artigo 16 do V Conve-
nio colectivo de medianas superficies de distribucion de alimentacion da Comunidade de Castilla y Leén, B.O.
de Castilla y Le6n do 10 de xuno de 2004, en relacion cos traballadores adscritos a centros de traballo sitos en
Avila ou a sta provincia con fillos diminuidos psiquicos, e artigo 32 do Convenio colectivo para a actividade
de hostalaria de Avila, cit., en relacién con fillos diminuidos psicofisicamente.

69 O artigo 22.b) do Convenio colectivo da empresa Interbon, S.A. para os anos 2004-2000, cit., concede un maxi-
mo anual de 8 horas para acompanar ao conxuxe e fillos a médicos especialistas, incrementindose o tope en
oito horas mdis cando iso supona un desprazamento a outra provincia. O artigo 24.8 do Convenio colectivo do
Grupo Ercros, S.A. (I Acordo de adhesion e adaptacion ao XIV Convenio xeral da industria quimica espanola.
Ano 2004-2000), cit., amplia a unha xornada o tempo de permiso cando sexa necesario desprazarse féra do
municipio de residencia.

70 S6 atopou unha excepcion a esta tendencia, e € o artigo 10.1.1) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel
e carton para os anos 2004, 2005 e 2000, cit., que non so6 se refire a0 acompanamento de fillos menores de
sete anos, senon tamén ao acompanamento de ascendentes de primeiro grao de consanguinidade ou afinidade
que convivan e estean a cargo do traballador.
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Agora ben, dentro destas previsions hai que distinguir dous grupos claramente
diferenciados: o das cldusulas que regulan o acceso ao permiso cando os dous proxeni-
tores prestan servizos na mesma empresa, ¢ o das cldusulas que regulan o devandito
acceso cando non se da esta circunstancia.

Por regra xeral, os convenios establecen que cando ambos os dous pais sexan tra-
balladores da empresa, o dereito para acompanar o menor a consulta médica s6 ampara-
ra un deles™.. A prevision € razoable, posto que desta forma se soluciona o problema de
conciliacién, garantindo a asistencia médica do menor, e ademais se causa 0 menor pre-
xuizo ao empresario, ao ser s6 un dos seus traballadores o que fai uso do permiso. Ade-
mais, non afecta a titularidade individual e indistinta do permiso, que segue sendo tanto
do pai coma da nai, senén tan s6 ao exercicio do dereito. O Gnico que resulta reprocha-
ble € que a clausula estea redactada de forma incondicional, é dicir, que a negativa ao
desfrute do permiso non se suxeite a razons obxectivas de produciéon ou organizacion
que aconsellen prescindir do menor nimero de traballadores posible na concreta oca-
sion. Iso € especialmente esixible cando o permiso non sexa retribuido, pois neste caso a
Unica carga que asume O empresario son 0s axustes organizativos que se derivan da
ausencia do traballador que estd de permiso, e, se eses axustes non fosen necesarios ou
resultasen minimos, entén non parece xustificada a interdicion do exercicio do dereito
dun dos proxenitores.

Non obstante, non son estas previsions as mdis frecuentes na negociacion colecti-
va, senon xustamente as contrarias, isto €, as que regulan o acceso ao permiso cando o
outro proxenitor non presta servizos na mesma empresa. As limitacions que impon a
negociacion colectiva a este respecto céntranse na posibilidade de que sexa o outro pro-
xenitor que se ocupe de acompanar ao menor a consulta médica, o cal evitard ao empre-
sario problemas de organizacién, asi como ter que asumir a carga econémica do tempo
de ausencia cando o permiso é retribuido. En definitiva, esta limitacién ten que ver, unha
vez midis, coa configuracion do permiso como o dltimo recurso ao que s6 se pode acce-
der cando non existen outras vias para salvar a colision entre o tempo de traballo e o
tempo de familia.

Conforme a iso, as férmulas que se atopan na negociacién colectiva son as
seguintes. En primeiro lugar, os convenios que conceden o permiso “sempre que sexa
imprescindible por imposibilidade do outro cénxuxe””. Este tipo de previsions non pro-
vocan a exclusion automatica dun grupo de traballadores do dmbito subxectivo do per-
miso, pois 0 seu acceso ou non ao mesmo dependera das circunstancias de cada
momento. E dicir, o traballador terd que demostrar que a sia parella non pode acompa-
far o menor, ¢ s6 unha vez probado este extremo, poderd acceder ao permiso para
acompanamento a consulta médica.

772

A proba non ofrecerd grandes dificultades cando o outro proxenitor non poida
acompanar ao menor por desempefar unha actividade remunerada o horario da cal coin-
cida co da consulta, por non se atopar en axeitadas condicions de saide, ou por estar
vinculado a algin outro compromiso “oficial”, como por exemplo, a asistencia a un

71 Artigo 33 do Convenio colectivo para a actividade de hostalarfa de Avila, cit., artigo 26 do Convenio colectivo
para a actividade de comercio de Avila e a sia provincia, cit. e artigo 16 do V Convenio colectivo de medianas
superficies de distribucion de alimentacion da Comunidade de Castilla y Ledn, cit

72 Artigo 19 do Convenio colectivo do sector de industrias de carpintaria e ebanistaria da provincia de A Coruna,
D.O. de Galicia do 1 de xuno de 2004.
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exame, a unha entrevista de traballo ou a un curso de formacién. Non obstante, tornara-
se practicamente imposible cando as razéns que impidan o acompafamento sexan de
cardcter privado, como as necesidades de coidado doutros membros da familia depen-
dentes -fillos menores ou familiares dependentes por idade ou minusvalidez-.

En segundo lugar, hai convenios que contemplan este permiso unicamente para 0s
traballadores que estin 4 fronte dunha familia monoparental, caracterizada precisamente
pola ausencia do outro cénxuxe, por morte, abandono, separacion ou divorcio, e sempre
que o traballador mantefia a custodia dos fillos™. Por conseguinte, os traballadores que
teflan unha parella estable non se sitdan dentro do ambito de aplicacion do permiso.

En principio, estas medidas pretenden favorecer as familias monoparentais,
seguindo as indicaciéns comunitarias nesta materia™., dado que nelas as necesidades de
conciliacién adoitan ser madis incitantes. Pero, como xa se apuntou, este tipo de disposi-
cions poden volverse contra o grupo que se trata de protexer, se os dereitos dos traballa-
dores non se avalan con suficientes garantias, como a percepcion do salario real, malia o
desfrute do permiso.

En terceiro e ultimo lugar, outros convenios reconecen o dereito ao permiso uni-
camente cando os dous proxenitores traballen, con independencia de que o fagan nesta
ou noutra empresa.

Mentres algins convenios utilizan o verbo traballar, que deberd ser obxecto
dunha interpretacion ampla para incluir calquera actividade da que se obtefia un benefi-
cio econémico”., outros son mais restritivos, ao esixir que ambos os dous proxenitores
presten servizos por conta allea™. Deste modo, non s6 carecerian de dereito ao permiso
os traballadores as parellas dos cales non desenvolvesen actividade remunerada algunha,
sendn tamén aqueles as parellas dos cales fosen funcionarios, traballadores autonomos
ou profesionais liberais.

73 O Convenio colectivo do sector de transporte piblico de viaxeiros por estrada da provincia de Pontevedra, cit.,
o artigo da cal 30 establece unha licenza dun dia sen soldo para acompanar fillos menores de idade a consulta
médica, sempre que non exista outro conxuxe, ou ben que, en caso de separacion ou divorcio, o traballador
tivese a custodia do fillo. O traballador que non tefa a custodia dos fillos, s6 poderia acceder ao permiso
cando a necesidade de acudir ao médico coincidise cos dias de visita.

74 Véxase o punto 4 da Resolucion do Parlamento europeo do 28 de xaneiro de 1999, sobre Proteccion da familia
e do neno, D.O.C.E. nim. C 128, de 7 de maio de 1999 e o apartado 2.v) da Resolucion do Consello do 29 de
xuno de 2000, sobre participacion equilibrada de homes e mulleres na actividade profesional e na vida fami-
liar, cit

75 Artigo 38 do Convenio colectivo do sector do comercio por xunto e importadores de produtos quimicos indus-
triais e perfumaria, cit., artigo 9.11 do Convenio colectivo da empresa Thyssen Krupp Elevadores, S.A., para os
centros de traballo de Madrid e Valencia, cit., artigo 18.1.1) do Convenio colectivo provincial para a actividade
de “Hostalaria” de Albacete, cit

76 Artigo 28.1.1D) do Convenio colectivo para as industrias vinicolas de Toledo, cit., artigo 28.1.m) do Convenio
colectivo provincial de panadarias de Toledo, cit., artigo 28.m) do Convenio colectivo do sector de limpeza de
edificios e locais de Toledo, cit., artigo 28.1.m) do Convenio colectivo provincial de transporte de mercadorias
por estrada de Cunca, cit., artigo 11.j) do Convenio colectivo de fabricacion de pastas, papel e carton da pro-
vincia de Guipuzcoa 2003-2005, B.O. de Guiptzcoa do 11 de febreiro de 2004, artigo 28.1.1D do Convenio
colectivo do sector do campo de Toledo, B.O. de Toledo do 29 de abril de 2004, artigo 34 do Convenio colec-
tivo do sector de Hostalaria de Toledo, B.O. de Toledo do 24 de maio de 2004, artigo 28.1.1) do Convenio
colectivo do sector do mazapdn, masas fritas, confeitarias e chocolates de Toledo, B.O. de Toledo do 20 de
agosto de 2004, artigo 10.1.1) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel e cartén para os anos 2004, 2005 e
2006, cit., artigo 27.1.n) do Convenio colectivo provincial de comercio en xeral da provincia de Toledo, B.O.
de Toledo do 4 de maio de 2005.
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Nestes supostos presimese automaticamente a disponibilidade do proxenitor que
non desempena unha actividade laboral para acompanar o fillo a consulta médica, sen
ter en conta que razons de moi diverso signo poden impedirllo/llelo -como xa se apun-
tou, razéns de satude, da atencion requirida por outros membros da familia, ou por ter
compromisos non laborais, pero igualmente vinculantes, como exames, entrevistas de tra-
ballo, actividades de formacion, etc. -. A presuncion é ainda mdis gratuita cando o outro
proxenitor é funcionario, traballador auténomo ou profesional liberal, pois, ainda que os
dereitos de conciliacion da vida laboral e familiar dos primeiros son similares aos dos tra-
balladores asalariados, os dous ultimos ainda atopan nunha posicion mdis desvantaxosa
que estes, sendo moi inxusto facer recaer sobre eles o peso da conciliacion, simplemente
porque non estdn suxeitos a un poder de direccion e organizacion alleo.

Ademais, algins convenios impofien ainda unha condicion adicional mais para
que o traballador poida acceder ao permiso, e € que o horario de traballo de ambos os
dous conxuxes coincida co horario da consulta médica”.. De modo que, non s6 habera
que demostrar que o outro proxenitor realiza unha actividade laboral, senén que ade-
mais, polo seu horario, lle é imposible acompanar ao fillo 4 consulta médica.

A marxe das anteriores apreciacions, a legalidade desta limitacion é moi dubidosa,
por varias razons. Primeiro, a concesion a un traballador dun dereito subxectivo relacio-
nado coas sudas responsabilidades parenterais non pode depender da situacion laboral do
seu conxuxe, pois isto € algo que non concirne en absoluto ao status xuridico do traba-
llador, nin sequera no relativo 4 conciliacién da vida familiar e laboral. E certo que hai
circunstancias familiares que deben ser tidas en conta para a delimitacion dos dereitos
dos traballadores, pero tratase de circunstancias que tefien que ver coas responsabilida-
des do traballador -se ten fillos, se ten ao seu cargo persoas con minusvalideces, se se
trata dunha familia monoparental-, e non coa situacién profesional dos membros da fami-
lia. Ainda que o permiso para acompanar os fillos a consulta médica non é o permiso
parenteral que describe a Directiva 96/34/CE, do Consello, do 3 de xufio, que incorpora
0 Acordo marco sobre o permiso parenteral celebrado pola UNICE, o CEEP e a CES, esta
norma ha de ser tida en conta aos efectos de conformar permisos para o coidado e aten-
cion dos fillos, tanto por via lexislativa coma por via convencional. E unha das cousas
que se deixan moi claras nela é que o permiso parenteral é un dereito individual e
intransferible concedido a todos os traballadores e traballadoras polo feito de ser pais™.
Por motivos de respecto ds responsabilidades derivadas da paternidade, este esquema
basico debe manterse nos permisos parenterais que se vaian creando, sen condicionalo a
ningunha outra circunstancia.

77 Artigo 11.)) do Convenio colectivo de fabricacion de pastas, papel e cartéon da provincia de Guiptzcoa 2003-
2005, cit., artigo 10.1.0) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel e carton para os anos 2004, 2005 e 2000,
cit. e artigo 11 do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e locais de Pontevedra, cit.

78 Clausula 2, pardgrafos 1 e 2 do Acordo.
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Segundo, botando man das estatisticas, ¢ doado apreciar que dentro do grupo de
persoas con fillos menores de idade, a taxa de emprego masculino € bastante madis alta
que a taxa de emprego feminino. E € que, mentres as responsabilidades parenterais
supofien un incentivo para a integracioén e permanencia do varéon no mercado de traba-
llo, no caso da muller provocan xusto o efecto contrario, pois € ela a que, conforme aos
esquemas tradicionais de reparticion de roles dentro da familia, asume en maior medida
as cargas familiares. Iso significa que, como resultado da aplicacion da clausula conven-
cional que se estd a analizar, serdn case exclusivamente os traballadores masculinos os
que se vexan privados do dereito a acompanar a consulta médica os seus fillos. Este
resultado xoga en contra da reparticion equitativa das responsabilidades familiares pro-
pugnada pola Comision, e ademais tende a perpetuar os roles tradicionais que asignan a
muller os labores domésticos e de coidado dos membros da familia, e ao varén as tarefas
de tipo profesional.

A partir de aqui, a sospeita de que este tipo de clausulas albergan unha discrimi-
nacion indirecta adquire cada vez mdis consistencia. Seguindo o razoamento da Comi-
sion, haberia que dicir que son dobremente discriminatorias: para o varén, porque difi-
cultan a sda participacion na vida familiar, e para a muller, porque non a descargan das
responsabilidades familiares, sendén todo o contrario, obstaculizando as sdas posibilida-
des de formacion e acceso ao emprego, sen que pareza existir xustificacion abonda para
esvaecer a aparencia de discriminacion”.

Por ultimo, s6 cabe engadir que a imposicion de certo modo de reparticion das
responsabilidades parenterais supon unha intromision na esfera de privacidade do traba-
llador e vulnera a liberdade dos proxenitores para organizar a sia vida familiar do xeito
madis conveniente para eles”™.

79 Ademais, a medida que se estd a comentar non axustase a unha das directrices dadas polo Consello na Resolu-
cion de 29 de xufio de 2000, sobre participacion equilibrada de homes e mulleres na actividade profesional e
na vida familiar, cit., a teor da cal os Estados deben “reforzar as medidas que favorezan unha reparticion equili-
brada entre os traballadores, homes e mulleres, dos coidados que deben prestarse aos fillos, persoas de idade,
persoas con deficiencias e outras dependentes deles”.

80 Malia todo o apuntado, hai autores na doutrina que aceptan a condicion de que ambos os dous pais traballen
sen que, na sia opinién, formule problemas. Véxase MENENDEZ SEBASTIAN, P., “Permisos retribuidos” en
ARGUELLES BLANCO, A.R., MARTINEZ MORENO, C. e MENENDEZ SEBASTIAN, P., Igualdad de oportunida-
des y responsabilidades familiares. Estudio de los derechos y medidas para la conciliacion de la vida laboral y
familiar en la negociacion colectiva (2001-2002), CES, Madrid (2004) 209.
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3. Elemento temporal do permiso: duracion

A grande maioria dos convenios que establecen permisos para acompanar familia-
res a consulta médica concédenos polo tempo que sexa necesario. Iso significa que o
permiso pode solicitarse tantas veces como haxa que levar a cabo un acompafamento a
consulta médica, utilizando en cada ocasion as horas necesarias para iso.

SO uns poucos convenios pofien restricions, limitando o nimero de permisos que
poden solicitarse ao ano por este concepto®, ou a cantidade de horas das que se pode
disponier para cada consulta médica®. Non obstante, este tipo de anotacioéns non son fre-
cuentes na negociacion colectiva.

O que si resulta algo mais habitual, como alternativa 4 concesion destes permisos
polo tempo necesario, € a fixacion dunha bolsa -xeralmente anual, e nalgin caso illado
mensual® de horas ou de dias* que poden ser utilizados a este fin.

Curiosamente, a duracion do permiso € tamén outro aspecto no que en ocasions
se reflicte a diversa consideracion que para os negociadores ten a relacién parenteral, por
un lado, e a que vincula ao traballador cos demais familiares, por outro. E é que algins
convenios establecen distintas marxes en canto a duraciéon do permiso, que varfan a teor
de quen sexa o familiar ao que deba acompanar o traballador. En calquera caso, o réxi-
me madis beneficioso sempre se reserva para os fillos®..

81 O artigo 10.i) do Convenio colectivo para as empresas colleiteiras e produtoras de froita, uva de mesa e outros
produtos agricolas e os seus traballadores da Rexion de Murcia, cit. e o artigo 46.i) do VII Convenio colectivo
da empresa Vixilancia Integrada, cit., din que o permiso s6 poderd ser utilizado en dias ocasions ao ano, e o
artigo 22.1) do Convenio colectivo de traballo para a actividade de industrias vinicolas e alcoholeras da Comu-
nidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005, 2006 e 2007, cit. impén un limite de catro ocasions anuais
para utilizar o permiso.

82 Por exemplo, o artigo 11 do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e locais de Pontevedra, cit.
establece que s6 poderi utilizarse un maximo de tres horas cada dia que deba acompanarse a un familiar a
consulta médica. O mesmo tope diario impén o artigo 27.1.n) do Convenio colectivo provincial de comercio
en xeral da provincia de Toledo, cit. E, pola sta banda, o artigo 28.1.11) do Convenio colectivo do sector do
mazapdn, masas fritas, confeitarfas e chocolates de Toledo, cit. rebaixa ese tope a ddas horas por consulta.

83 Cunha bolsa de horas mensual, véxase o artigo 11 do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e
locais de Pontevedra, cit.-

84 O artigo 46.0) do VII Convenio colectivo da empresa Vigilancia Integrada, S.A., cit., concede dous dias de licen-
za retribuida para acompanar ao médico a fillos menores de oito anos, e tres dias se 0 menor fose minusvalido
e o artigo 39.E) do Convenio colectivo da empresa Michelin Espana-Portugal, S.A., para os centros de traballo
de Aranda de Duero, Lasarte, Valladolid e Vitoria-Gasteiz, cit. ofrece ao traballador vinte e catro horas para
acompanar aos familiares descritos endicho precepto a consultorio médico.

85 O artigo 59.1).1 do Convenio colectivo de traballo da empresa Servei Catala de la Salut, CatSalut (persoal labo-
ral), para os anos 2004-2000, cit., atribte ao traballador un permiso que dura todo o tempo que sexa necesario
para acompafiar a consulta médica os seus fillos menores. E, a continuacién, o artigo 59.D).2 establece unha
bolsa de cincuenta horas anuais para acompanar a consultas ou probas médicas aos demais familiares de pri-
meiro grao de consanguinidade ou afinidade cando non se poidan valer por si mesmos. Ainda cando a bolsa
prevista se pode cualificar de ampla, o certo é que no primeiro caso a posibilidade de conciliar a vida familiar
e laboral € ilimitada mentres que no segundo aparece suxeita a unha limitacion temporal.

En sentido parecido, o artigo 21 do Convenio colectivo de recoleccion de citricos da Comunidade Valenciana para
o periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-08-2010, cit. ofrece aos traballadores fixos unha bolsa de vinte
e oito horas anuais para acompanar os seus fillos menores de catorce anos ao médico. A bolsa redicese ata
catro horas anuais se se trata de acompanar ao conxuxe ou familiares ata o segundo grao de consanguinidade
ou afinidade que non poidan valerse por si mesmos. Idéntica disposicion atopa no artigo 41 do Convenio
colectivo de Manipulado e Envasado de citricos, froitas e hortalizas para a Comunidade Valenciana, para o
periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-8-2010, cit.
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As bolsas de horas ou de dias para medir a duracion do permiso restrinxen as
posibilidades de conciliacion da vida familiar e laboral. Evidentemente, a magnitude da
restricion depende da amplitude do crédito horario e, neste sentido, a negociacion colec-
tiva ofrece unha galla de posibilidades que vai dende previsions claramente insuficien-
%, ata outras mdis razoables”, pasando por aquelas en las que es dubidoso que se
garanta plenamente la liberdade conciliadora, pois o crédito horario non es xeneroso®,
ou engloba tamén as horas que o traballador necesite para acudir a consultas médicas
propias®. En calquera caso, o establecemento dun tope horario midximo non é unha
medida de conciliacién idénea, xa que a sta obxectividade lle impide contemplar as cir-
cunstancias familiares de cada traballador e, como se suxeriu, os instrumentos de conci-
liacion deben estar concibidos de xeito flexible, precisamente para adaptarse ds necesida-
des persoais. En teoria, as dificultades de conciliacion da vida persoal e familiar non son
as mesmas para un traballador con familia numerosa que para outro cun so fillo a cargo,
nin para un traballador con parella estable que para unha familia monoparental, nin para
un traballador con persoas dependentes ou minusvalidas ao seu cargo que para outro
que non atopa ante esta circunstancia.

tes

86 Por exemplo, as dias horas anuais que concede o artigo 24.h) do Convenio colectivo do sector plural de
empresas de hospitalizacion, consulta e asistencia de Palencia, cit., para acompanar fillos menores ao médico,
sinalando que o tempo utilizado por enriba dese, correrd a cargo dos dias de libre disposicion. O as catro
horas anuais que prevén o art. 28.1.m) do Convenio Colectivo para as industrias vinicolas de Toledo, cit., e o
artigo 21 do Convenio colectivo de recoleccion de citricos da Comunidade Valenciana para o periodo com-
prendido entre o 1-9-2003 e o 31-08-2010, cit., para acompafar a consulta médica familiares ata o primeiro
grao de consanguinidade, ou ata o segundo grao de consanguinidade ou afinidade, respectivamente, que non
poidan acudir sés.

87 O artigo 9.h) do Convenio Colectivo da empresa Hero Espana, S.A., cit. ofrece trinta e dous horas para acom-
pafar a consulta médica a descendentes e ascendentes, o artigo 27.1.n) do Convenio colectivo provincial de
comercio en xeral da provincia de Toledo, cit., establece un maximo de vinte horas anuais para acompana-
mento de menores, o artigo 22.1) do Convenio colectivo de traballo para a actividade de industrias vinicolas e
alcoholeras da Comunidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005, 2006 e 2007, cit., establece unha bolsa
de vinte e catro horas anuais, o artigo 43.8.b) do Convenio colectivo da Vide de Cadiz 2004/2005 e 20006, cit.,
dispén que o traballador terd oito dias a0 ano para acompanar a consulta médica a conxuxe, fillos e familiares
a0 seu cargo, e o artigo 36 do Convenio colectivo do sector de limpeza publica viaria de Guipuzcoa, cit., esta-
blece 3 xornadas anuais para acompanamento de fillos ou cénxuxe a consulta médica..

88 Por exemplo, as oito horas anuais do artigo 20.2 do Convenio colectivo da empresa Avaya Comunicacion
Espana, S.L., B.O.E. do 2 de setembro de 2005 e do artigo 26 do Convenio colectivo de traballo do sector de
viflos escumosos para os anos 2003-2005, cit., as dez do artigo 27.n) do XIX Convenio colectivo de contratas
ferroviarias, cit., as doce do artigo 10.1.0) do Convenio colectivo estatal de pastas, papel e cartén para os anos
2004, 2005 e 2000, cit., ou as catorce do artigo 11.j) do Convenio colectivo de fabricacion de pastas, papel e
carton da provincia de Guipuizcoa 2003-2005, cit.

89 Vinte e cinco horas anuais para acompanar a consulta médica un familiar ata o primeiro grao de consanguini-
dade ou afinidade dispon o artigo 41.6 do I Convenio colectivo de traballo do sector do tempo libre educativo
e sociocultural de Cataluna para os anos 2005-2007, cit. Dezaseis horas anuais para asistencia a consultas de
medicina xeral prevé o artigo 9.i) do Convenio colectivo do sector de limpeza de edificios e locais de Guipuz-
coa, B.O. de Guiptzcoa do 3 de xaneiro de 2006, o artigo 4 do Convenio colectivo de locais e especticulos e
deportes de Guipuzcoa de 2004-2006, cit., o artigo 12.g) do Convenio colectivo do sector de artes graficas,
papel e carton de Guiptzcoa, cit., o artigo 26.1.h) do Convenio colectivo provincial para o sector do Comercio
en xeral (agds alimentacion) de Valladolid, cit. e o artigo 22.i) do Convenio colectivo de traballo para as
empresas de limpeza de edificios e locais da Comunidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005 e 2000, cit.,
estando exenta de limitacions a asistencia a médicos especialistas; doce horas anuais o artigo 26.10 do I Conve-
nio Colectivo estatal de instalacions deportivas, cit., e dez horas anuais o artigo 31.k) do Convenio colectivo
para o sector de “Industria de Hostalaria” da Comunidade Foral de Navarra, cit., pero en todos estes casos a
bolsa engloba o acompanamento de diversos familiares a consulta sanitaria e as asistencia do propio traballa-
dor como paciente, o cal pode facer insuficiente o tempo previsto.
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Se o permiso se concede polo tempo necesario, as diferenzas entre as cargas
familiares intégranse na regulacion xuridica de forma implicita, asegurando o trato iguali-
tario dos traballadores para o desfrute da liberdade conciliadora; en cambio, se se esta-
blece un limite de horas, ningunha destas circunstancias ¢ tida en conta, e a conciliacion
s6 se garante a0s que tefian menos cargas familiares, ou ben a aqueles que conten cunha
rede de apoio para facer fronte a estas.

As bolsas de horas para consulta médica formulan, ademais, outro problema, e é
se os traballadores que non estdn suxeitos a un réxime de xornada completa por calque-
ra motivo -por traballar a tempo parcial, por acollerse ao permiso de lactacion ou ao per-
miso de maternidade a tempo parcial, ou a unha reducién de xornada por circunstancias
familiares- tefien 4 sda disposicion o mesmo nimero de horas de permiso, ou se, pola
contra, estas mingdan proporcionalmente 4 sta xornada. O artigo 12.4.d) do Estatuto dos
Traballadores, baixo a influencia do Convenio n° 175 da OIT, de 1994, sobre o traballo a
tempo parcial, e, sobre todo, da Directiva 97/81/CE, do Consello, do 15 de decembro,
que recolle o Acordo marco sobre o traballo a tempo parcial concluido pola UNICE, o
CEEP e a CES, establece o principio de igualdade de dereitos entre os traballadores a
tempo completo e a tempo parcial, pero tamén a posibilidade de que, mediante disposi-
cioéns legais, regulamentarias ou convencionais, se aplique a regra pro rata temporis no
reconecemento de tales dereitos™.

Posto que a lei non regula o permiso para acompanar familiares a consulta médi-
ca, o problema poderia quedar resolto se os convenios incluisen unha clausula resolven-
do de forma expresa a devandita cuestion, pero este tipo de previsiéns son practicamen-
te inexistentes”..

90 Tamén a Recomendacion n° 165 da OIT, de 1981, sobre a igualdade de oportunidades e de trato entre traballa-
dores e traballadoras: traballadores con responsabilidades familiares, establece no punto vinte e un regras rela-
tivas aos traballadores a tempo parcial. No pardgrafo segundo do devandito apartado dise que “as condicions
de emprego -incluida a proteccion da seguridade social- dos traballadores a tempo parcial e dos traballadores
temporais deberian ser equivalentes ds dos traballadores a tempo completo e dos traballadores permanentes,
respectivamente; en casos apropiados, os seus dereitos deberian calcularse en forma proporcional”. Evidente-
mente, o precepto, formulado con amplitude, non achega unha resposta concreta en materia de permisos,
pois, ainda que se establece o principio xeral de equivalencia nas condicions de emprego, tamén se permite o
calculo proporcional en casos apropiados. A cuestion é encher de contido este tltimo concepto xuridico inde-
terminado.

91 De todos os convenios analizados neste traballo, o inico que fai referencia os traballadores temporais e/ou a
tempo parcial é o XIX Convenio colectivo de contratas ferroviarias, cit., o artigo da cal 27 in fine indica que
“gozaran de igual nimero de permisos retribuidos que os traballadores a tempo completo”.

Pola sda banda, o artigo 21 do Convenio colectivo de recoleccion de citricos da Comunidade Valenciana para o
periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-8-2010, cit., cuantifica de xeito distinto o permiso para acompa-
far os fillos a consulta médica, segundo se trate de traballadores fixos ou de traballadores fixos-discontinuos.
Mentres aos primeiros se lles conceden vinte e oito horas ao ano cun limite de tres horas ao mes, os segundos
tefien dereito a dezanove horas por campana sen limite mensual. A mesma regra atopa no artigo 41 do Conve-
nio colectivo de Manipulado e Envasado de citricos, froitas e hortalizas para a Comunidade Valenciana, para o
periodo comprendido entre o 1-9-2003 e o 31-8-2010, cit.
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Ante o silencio da negociacion colectiva, a xurisprudencia opta por buscar a
razoén de ser do permiso para comprobar se dela se desprende a sia aplicacion propor-
cional™. Asi o fixo o Tribunal Superior de Xustiza de Madrid na sia sentenza do 3 de
xullo de 2002 (AS 2002/3323), sobre permisos para asistir a consultas médicas do propio
traballador”, que, inclinindose por unha interpretacion teleoldxica, entendeu que todos
os traballadores, con independencia de cdl fose a sia xornada, debian gozar das mesmas
horas de permiso, posto que a morbilidade non é proporcional ao tempo de prestacion
de servizos.

De modo similar, poderia dicirse que a morbilidade dos familiares, e as responsa-
bilidades do traballador fronte a estes, non son proporcionais ao tempo de prestacion de
servizos e, en consecuencia, as bolsas previstas nos convenios citados non poderian
reducirse, ainda cando non se traballase a xornada completa™.

Dende este punto de vista, o permiso para acompanar familiares a consulta médi-
ca non ten que ver co traballo prestado, senén coas necesidades de conciliacion de vida
familiar e profesional ds que se enfronta cada traballador, que poden ser iguais ou maio-
res nos traballadores con xornada reducida. De feito, os mecanismos que prevé o Estatu-
to dos Traballadores para reducir a xornada de traballo temporalmente -permiso de lacta-
cion, permiso de maternidade a tempo parcial e reduciéns de xornada por coidado de
fillos ou familiares- tefien como causa precisamente a presenza de cargas familiares que
dificultan a conciliacion da vida familiar e profesional. E, pola sia banda, o traballo a
tempo parcial € unha modalidade preferida por persoas con responsabilidades familiares.
Polo tanto, € razoable esperar que os traballadores que se atopan nalgunha das situa-
cions anteriores tenan necesidades de conciliacion parecidas ds dos traballadores a
tempo completo.

Agora ben, como xa se indicou, o permiso concédese porque o tempo de traballo
coincide co momento preciso en que é necesario asistir a consulta médica, no bo enten-
demento de que ao traballador non lle foi posible elixir outra alternativa menos gravosa
para o empresario. Polo tanto, as posibilidades de que a consulta se solape coa xornada
laboral serin menores para os que non traballen a xornada completa, e neste sentido,
quizais fagan menos uso do permiso que outros traballadores que, con similares condi-
cions familiares, traballen a tempo completo.

92 Véxase, como exemplo desta posicion, a sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Cataluna do 15 de abril
de 2005 (AS 2005/1186).

93 Sobre esta sentenza, véxase SANCHEZ TRIGUEROS, C., Contratados a tiempo parcial y horas de permiso para
consulta médica. Comentario a la sentencia del TSJ de Madrid de 3 de julio de 2002, AS, n° 19 (2002). Consul-
tado en Westlaw, BIB 2003/27.

94 GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I., non descarta a posibilidade de que os traballadores a tempo parcial
visen reducido, en proporcién a sta xornada, o tempo concedido para o desfrute de certos permisos. Pero
para iso estima que haberd que ter en conta varios factores, como a capacidade do traballador para situar tem-
poralmente a situacion xustificadora do permiso, o nimero de horas de traballo e a sda distribucion, asi como
a relacion do suposto de feito do permiso co interese da empresa (El contrato de trabajo a tiempo parcial,
Aranzadi, Pamplona (1998) 248-255). No permiso para acompanar familiares a consulta médica, como se dixo,
a ausencia do primeiro factor aconsella non reducir proporcionalmente o tempo asignado para este mester.
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4. Efectos do uso do permiso para os traballadores

O recofnecemento convencional do permiso para acompanamento a consulta
médica a certos familiares supoén sen dadbida un paso adiante en materia de conciliacion.
Non obstante, dito reconiecemento deberia ir rodeado das garantias necesarias para que o
recurso a este non comportase o traballador prexuizos, econémicos ou doutro tipo. Por
iso, hai que examinar cil é o réxime retributivo dos permisos e a sia consideracion ou
non como absentismo.

A. Permisos retribuidos

A maior parte dos convenios que inclien este permiso sitdano entre os retribuidos,
pero non adoita especificarse que se entende por retribucion para estes supostos, se O
salario basee unicamente, ou tamén os distintos plus que de ordinario cobra o traballador.
O problema preséntase con especial intensidade en relacion cos complementos salariais
conectados coa prestacion efectiva do traballo, como os de cantidade e calidade da pro-
ducion, asistencia e puntualidade, ou os relacionados coas condicions nas que se presta o
traballo, como turnicidade, nocturnidade, traballo en dias festivos, etc. S6 uns poucos con-
venios recoflecen expresamente que o traballador que goza deste permiso ten dereito ao
seu salario real”, ou, pola contra indicanse os plus que non se incluirin na retribucién®..

A elecciéon por unha ou outra alternativa é licita 4 luz das disposicions legais, e
revela unha politica salarial que, ou ben restrinxe o exercicio do dereito aos permisos, ou
ben foméntao, garantindo que a sda utilizaciéon non ocasionara prexuizos econdémicos
ao traballador.

95 Garanten a percepcion do salario real, o Anexo n° 8 do XIX Convenio colectivo interprovincial da empresa
Domar, S.A., B.O.E. do 30 de novembro de 2004, o artigo 39 in fine do Convenio colectivo da empresa Miche-
lin Espana-Portugal, S.A., para os centros de traballo de Aranda de Duero, Lasarte, Valladolid e Vitoria-Gasteiz,
cit., o artigo 24 do Convenio colectivo do Grupo Ercros, S.A. (I Acordo de adhesion e adaptacion ao XIV Con-
venio xeral da industria quimica espafiola. Ano 2004-2000), cit., o artigo 24.h) do Convenio colectivo do sector
plural de empresas de hospitalizacion, consulta e asistencia de Palencia, cit., o artigo 32 do Convenio colectivo
para a actividade de hostalarfa de Avila, cit.

Pola sda parte, o artigo 10.10 do Convenio colectivo interprovincial da industria metalgrifica e de fabricacion de
envases metdlicos, cit., sinala expresamente o desfrute do permiso para acompanar familiares a consulta médi-
ca non afecta a percepcion do plus de asistencia e puntualidade.

96 O artigo 40.E) do XVI Convenio colectivo da empresa Galletas Siro, S.A., cit., exclie o pagamento dos plus de
nocturno e festivo. O artigo 22.i) do Convenio colectivo de traballo para as empresas de limpeza de edificios e
locais da Comunidade Auténoma de La Rioja para os anos 2005 e 2000, cit., di que “no suposto de que o tra-
ballador por cumprimento do deber ou desempeno do cargo perciba unha remuneracion, descontarase o
importe da mesma do salario a que tivese dereito na empresa”. O artigo 12.g) do Convenio colectivo do sector
de artes grificas, papel e cartén de Guiptzcoa, cit., establece que o salario non incluird as primas de produ-
cion nin as primas por carencia de incentivo. O artigo 9 do Convenio colectivo do sector de Auto Taxi de
Andalucia, cit., establece que a retribucion dos permisos consistird no salario base madis antigtiidade no seu
computo diario.

Noutros Convenios, a perda de certos plus non se establece expresamente, pero dedicese da lectura dos artigos
implicados. Asi, ainda que o artigo 26 do Convenio colectivo de traballo do sector de vifios escumosos para os
anos 2003-2005, cit., establece un permiso retribuido para acompanar determinados familiares a consulta médi-
ca, o artigo 13 do mesmo convenio dispén que “en caso de cesamento no traballo por calquera motivo o
devandito premio [o premio de asistencia e puntualidade] se aboara de acordo cos dias realmente traballados”.
Algo semellante, en relacion coa prima de asistencia e puntualidade, se deduce do artigo 22 do Convenio
colectivo da empresa Thyssenkrupp Elevadores, S.A., para os centros de traballo de Madrid e Valencia, cit.
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Agora ben, en defecto dunha prevision expresa ao respecto, haberia que aplicar a
doutrina xurisprudencial xenérica en torno 4 retribucion dos permisos e licenzas. Os Tri-
bunais, tomando como referencia o dereito a remuneracion do que fala o artigo 37.3 do
Estatuto dos Traballadores, propugnan unha interpretacion sistematica e finalista que tefa
en conta, en primeiro lugar, que € o que a devandita norma autoriza -a cesacion da obri-
ga de traballar, pero non a de pagar o correspondente salario-, e, en segundo lugar, cal é
0 obxectivo buscado -a proteccion efectiva do interese do traballador de atender ds sdas
necesidades persoais, que seria posta en entredito se por ausentarse do traballo perdese
parte do seu salario-. Da conxuncién de ambas as duas coordenadas dedicese que a
retribucion debe coincidir co salario real, é dicir, co salario que percibise o traballador de
prestar servizos conforme 4 xornada que tivese prefixada para ese dia, englobando por
conseguinte tanto salario base como complementos, pero non as indemnizacions ou
suplido polos gastos realizados como consecuencia da actividade laboral, que o artigo
26.2 do Estatuto dos Traballadores exclie do concepto de salario”.

Ainda que o permiso para acompanar familiares a consulta médica non figura
entre os permisos retribuidos do artigo 37.3 do Estatuto dos Traballadores, a stia introdu-
cién en plano de igualdade cos permisos retribuidos por via convencional, permite apli-
carlle a doutrina xurisprudencial reproducida, sempre que o convenio colectivo non dis-
pona outra cousa®™.

B. Permisos non retribuidos. A flexibilizacion da xornada ao servizo
do traballador

Xunto aos convenios que retribien o permiso para acompanar a familiares a con-
sulta médica, atopan outros que non o retriblien, ou que s6 o retriblen parcialmente,
fixandose un limite horario a partir do cal se pode seguir gozando do permiso polo tempo
que sexa necesario, pero Xa con caracter non retribuido”.

97 Vexdse a sentenza do Tribunal Supremo do 20 de maio de 1992 (RJ 1992/3581). No marco dos Tribunais Supe-
riores, a doutrina sentada por o Supremo na sentenza citada foi desenvolvida especialmente por o Tribunal
Superior de Xustiza de Navarra, nas suas sentenzas do 30 de setembro de 2004 (AS 2004/2779), do 30 de
novembro de 2002 (JUR 2003/20414) e do 26 de setembro de 1996 (AS 1996/3344), e polo Tribunal Superior
de Xustiza do Pais Vasco, do que hai que mencionar ddas sentenzas do 24 de abril de 2001, (AS 2001/939) e
(AS 2001/2102), e a do 9 de maio de 1994 (AS 1994/2284). A esta lifia xurisprudencial tamén se adheriu o Tri-
bunal Superior de Xustiza de Catalufa na sentenza do 16 de outubro de 2003 (AS 2003/3860).

De todolos xeitos, en aplicacion desta doutrina, confirmouse a exclusion do concepto de salario, e polo tanto, o
seu non abono ao traballador que goza do permiso, das primas de producién -sentenza do Tribunal Superior
de Xustiza de Aragén, do 23 de xaneiro de 1999 (AS 1999/123)- ou do plus de asistencia -sentencia do Tribu-
nal Superior de Xustiza de Cataluna, do 22 de xuno de 1999 (AS 1999/2834), que hai que confrontar coa ante-
riormente citada do mesmo 6rgano xudicial do 16 de outubro de 2003 (AS 2003/3860), na que, pola contra, si
se estima que debe pagarse o plus de asistencia-.

98 De feito, hai algunha sentenza que fai o propio en relacion cos permisos concedidos ao traballador para asistir
a consulta médica, como por exemplo, a sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Catalufia do 16 de outu-
bro de 2003 (AS 2003/3860), e a xa citada do Tribunal Superior de Xustiza de Navarra, do 30 de novembro de
2002 (JUR 2003/20414), ou, a nivel inferior, a sentenza do xulgado do social de Navarra, do 6 de setembro de
2002 (JUR 2002/230147).

99 Como exemplo desta alternativa, se vexa o artigo 53.2 do Convenio colectivo do sector de industrias transfor-
madoras de plasticos de Valencia, cit., que establece o dereito de acompanar a certos familiares a consulta
médica polo tempo necesario, pero advertindo que a retribucion s6 alcanzard un maximo de seis horas ao ano.

Revista Galega de Dereito Social

100



DOUTRINA CIENTIFICA

Obviamente, dende o punto de vista da conciliacion da vida familiar e persoal,
estes permisos non poden ser obxecto dunha valoraciéon positiva, posto que o peso eco-
noémico da conciliacion recae exclusivamente sobre o traballador, podendo causar un
efecto disuasorio a hora de acceder ao permiso. Ademais, se se ten en conta que a maior
parte dos traballadores que fan uso deste tipo de permisos son mulleres, a conclusion é
que a sta non retribuciéon causa un impacto negativo sobre este grupo, ao obstaculizar a
consecucion efectiva da igualdade salarial, dificultando a integracion da muller no merca-
do de traballo en condicions de igualdade.

Probablemente, para evitar estes efectos, a negociacion colectiva inclinase a facili-
tar mecanismos de compensacion horaria que permiten recuperar o tempo empregado
no desfrute do permiso'”, sendo escasos os convenios que non prevén esta posibilidade
cando o permiso non é retribuido™'. Deste modo, o tempo que se deixa de traballar por
acompanar o familiar 4 consulta médica recupérase noutro momento, xeralmente poste-
rior. Algins convenios establecen un periodo de referencia dentro do cal ha de producir-
se a devandita recuperacion'., en tanto que outros remiten a concrecion destes detalles
ao acordo individual entre o traballador e a empresa'®”.. Nestes ultimos casos, 0 recurso
ao verbo “podran”; indica que os traballadores poden optar entre gozar propiamente do
permiso, coa consecuente perda de retribucion, ou ben recuperar as horas empregadas,
en cuxos casos non haberia prexuizo econémico ningun.

100

Esta particular configuracion dos permisos para acompanar familiares a consulta
médica supon a desnaturalizacion da institucion do permiso, que se caracteriza precisa-
mente pola liberacion da obriga de traballar unha cantidade de horas ou de dias. Fronte
a iso, cando se establecen mecanismos de compensacion, o traballador unicamente se
libera da sda obriga de prestar servizos nun momento determinado -o que coincide coa
consulta médica-, asumindo simultaneamente a obriga de traballar noutro momento ini-
cialmente situado féra do seu horario de traballo. Deste modo, mentres os permisos en
sentido estrito modifican o horario e a xornada do traballador, estes permisos impropios,
suxeitos a compensacion horaria, s6 modifican o horario, pero non a xornada, o compu-
to da cal seguird sendo o mesmo ao final do periodo de referencia.

100 Por exemplo, o artigo 19.10 do Convenio colectivo de traballo para o sector de establecementos sanitarios e
clinicas privadas de Granada, B.O. de Granada do 14 de xullo de 2004, outorga aos seus empregados o dereito
a acompanar aos seus fillos menores a consulta médica “debendo de recuperar o tempo empregado niso
cando, en cémputo anual, sume unha xornada completa, optando entre compensar o devandito tempo cos
seus dias de libre disposicion ou recuperindoo mediante traballo no tempo utilizado”.

101 Como exemplo desta posicion véxase o artigo 30 do III Convenio colectivo estatal para o sector de telemerca-
dotecnia, cit., o artigo 23 do Convenio colectivo da empresa “Umano Servicios Integrales, S.A., cit., o artigo 30
do Convenio colectivo do sector de transporte publico de viaxeiros por estrada, cit. e o artigo 45 do Convenio
colectivo de traballo para o sector de residencias privadas de persoas maiores da Comunidade Autonoma de La
Rioja para os anos 2005, 2006 e 2007, cit.

Tampouco prevé posibilidade de compensar as ausencias o artigo 22.b) do Convenio colectivo da empresa Inter-
bon, S.A. para os anos 2004-20006, cit., ainda que o réxime que este convenio establece para os permisos de
acompanamento a consulta médica é peculiar, pois outorga oito horas de permiso retribuido, ao cal engade
tres dias de permiso non retribuido, nos casos en que fose necesario.

102 Artigo 20.2 do Convenio colectivo da empresa Avaya Comunicacion Espana, S.L., cit

103 Artigo 56.2 do Convenio Colectivo xeral de traballo para a industria téxtil e da confeccion, cit., artigo 27.6 do
XX Convenio Colectivo de Banca, cit. e artigo 48 do Convenio colectivo de perfumaria e afins, cit
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Por todo iso, os permisos compensables previstos na negociacion colectiva, mais
que permisos en sentido estrito, son mecanismos de distribuciéon do tempo de traballo
que permiten alterar a colocacion horaria da prestacion cando medie xustificacion abon-
da, neste caso, a necesidade de acompanar un familiar a consulta médica.

Algo similar pode dicirse doutro mecanismo que aparece con menos frecuencia
na negociacion, pero que persegue a mesma finalidade. Tratase do compromiso da
empresa para facilitar, na medida do posible, cambios correspondentes aos traballadores
que deban acompanar a certos familiares a consulta médica. Evidentemente, non é un
permiso; de feito, a negociacion colectiva xa non lle asigna este nome, pero si que se
trata dun mecanismo que pode facer posible a conciliacién de forma tan eficaz como os
permisos, coa vantaxe de que nestes casos non hai perda de retribucion total ou parcial,
pois non se deixa de traballar as horas estipuladas. O Gnico inconveniente € que, ao con-
figurarse como unha facultade do empresario, e non como un dereito do traballador, este
se atopa nunha situacion moito mdis débil respecto ao seu uso, pois, a fin de contas,
aparece como unha concesion graciable do empresario.

Como instrumentos de flexibilizacion a favor da conciliacion da vida laboral e
familiar, os permisos impropios supofien un paso adiante na consecucioén da liberdade
conciliadora. Non entrafan prexuizos econdmicos nin para o traballador, nin para a
empresa, esixindo s6 a reorganizacion dos tempos, de modo que, ademais de servir de
forma eficaz para a consecucion do fin perseguido -o acompanamento do familiar 4 con-
sulta médica-, € o mecanismo que menos custos carrexa para as partes. A posibilidade de
que o tempo de recuperacion sexa fixado de forma individual polo traballador e o
empresario fomenta ademais o axuste da nova distribucion horaria ds necesidades de
ambos os dous, e, canto maior sexa o periodo de referencia previsto para a recuperacion
das horas empregadas, maiores serdn as posibilidades de que 4 devandita recuperacion
se produza de modo satisfactorio para os intereses das partes.

En resumo, os permisos compensables son un exemplo de como a negociacion
colectiva pode ser innovadora, creando férmulas para a harmonizacioén da vida laboral e
familiar. E ademais, son un exemplo de como a flexibilidade horaria, utilizada polo
comun en beneficio da empresa, tamén pode favorecer os intereses dos traballadores'..

104 Artigo 30 do Convenio colectivo do sector de axudas a domicilio para Sevilla e provincia, B.O. de Sevilla do 25
de agosto de 2005.

105 Os permisos compensables responden asi ds indicacions do Consello, que xa na sta Resolucion do 6 de
decembro de 1994, sobre participacion equitativa das mulleres nunha estratexia de crecemento econémico
orientada cara 4 intensificacion do emprego na Unién Europea, D.O.C.E. nim. C 368, do 23 de decembro de
1994, sublinaban o importante papel dos interlocutores sociais para introducir medidas de flexibilizacion do
tempo de traballo, consideradas “tanto unha necesidade de xestion empresarial e de economia nacional como
unha esixencia de indole social, para ofrecer as mulleres e os homes a posibilidade de conciliar mellor a activi-
dade profesional coas obrigas familiares e os intereses persoais” -apartado 5.a)-
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C. Computo das ausencias e absentismo

Salvo nos casos en que as horas de permiso se compensan posteriormente, as
ausencias do traballador que fai uso do permiso para acompanar familiares a consulta
médica poden considerarse absentismo ou non. Obviamente, o réxime mdis favorable ¢é
este ultimo, pois contribie a evitar dous tipos de consecuencias negativas, a saber, a
perda de retribucion cando non incorrer en absentismo reporta beneficios econémicos
para o traballador, e o incremento do risco de ser despedido por causas obxectivas -arti-
o 52.d) do Estatuto dos Traballadores-.

Os convenios colectivos apenas regulan esta cuestion, e os que o fan, adoitan
considerar estas ausencias como absentismo, de modo que, ainda que sexan permisos
xustificados e retribuidos, poden comportar consecuencias negativas sobre o
traballador'™. Ademais, se se ten en conta que en boa parte das ocasions os permisos
seran utilizados por mulleres, ditas consecuencias negativas térnanse significativas dende
a perspectiva de xénero. Por todo iso, serfa conveniente que os convenios que regulan
este permiso previsen expresamente que a sua utilizacién non sera tida en conta para os
efectos de computo do absentismo.

IV, CONCLUSION

O permiso para acompanar familiares a consulta médica trata de dar resposta a un
conflito de intereses lexitimos especialmente sensibles que enfronta ao traballador e ao
empresario, pois o desexo de conciliacion da vida familiar e laboral entra en pugna coa
facultade de organizacion empresarial. Que o permiso tefa a sua orixe nunha necesidade
familiar que pode presentarse con frecuencia e de modo imprevisto pode provocar a
nivel empresarial certo rexeitamento fronte ao seu reconecemento. De feito, ainda que
existen convenios de empresa dispostos a conceder este dereito aos traballadores, cada
vez son mais os convenios de sector que introducen o devandito permiso. Esta tendencia
mostra unha sensibilidade crecente -ainda que ainda insuficiente- por parte dos sindica-
tos cara 4s necesidades de conciliacion que xorden a raiz da atencion sanitaria requirida
por algins membros da familia. Precisamente é esta actitude sindical a que estd a conse-
guir estender tal permiso nas empresas, ainda reticentes a este na sia maior parte.

106 O réxime mdis positivo conteno o artigo 43 do XIX Convenio colectivo interprovincial da empresa Domar, S.A.,
cit., que exclie do computo do absentismo os permisos retribuidos, entre os que se atopa o de acompafiamen-
to a consulta médica.

Pola sia banda, o artigo 35 do VII Convenio colectivo da empresa Telefonica Telecomunicacions Puablicas, S.A., cit.,
que dispén que en caso de asistencia a consulta médica, as tres primeiras horas diarias non serdn computadas
como absentismo, mentres que as que superen esa cantidade si o serdn.

Finalmente, o artigo 36.3 do XIV do Convenio colectivo xeral da industria quimica, cit., e o artigo 45.3 do Convenio
colectivo de perfumaria e afins, cit., non inclien o permiso para acompanamento a consulta médica nos que
non computan para os efectos de absentismo.
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De calquera modo, como todo conflito que enfronta intereses lexitimos, a solucion
a este pasa pola busca dun equilibrio entre eles, o cal supén que o reconecemento do
dereito a acompanar familiares a consulta médica ha de estar rodeado dunha serie de con-
trapesos que salvagarden a facultade de organizacion empresarial. Neste sentido, non con-
vén deixar caer no baleiro algunhas das soluciéns convencionais que foron analizadas
neste traballo, como a creacion dunha bolsa de horas flexibles, recuperables nun curto
espazo de tempo -por exemplo, dentro da semana-, que complementen unhas horas ini-
ciais libres e retribuidas dispostas para o permiso de acompanamento. Ou ben outras pre-
visions menos novidosas pero igualmente eficaces, como a anotacion do grao de paren-
tesco. Na incorporacion destes e outros limites razoables 4 descricion do permiso atopase
sen dubida a clave para a sda difusion en todos os ambitos da negociacion colectiva.
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I. INTRODUCION

As primeiras normas de intervencion do Estado nas condicions de traballo a finais
do século XIX van dirixidas 4 proteccion de colectivos especificos de traballadores, asi en
Espana aprobase a lei de 1873 destinada a prohibicion do traballo de menores de 10
anos e outras normas similares que resultou ser letra morta por non haber mecanismos
coercitivos que garantisen a sta aplicaciéon e quedar sometido o seu cumprimento a
vontade unilateral do empresario.

En Espana inicialmente toda a lexislacion laboral, e en particular as normas de
seguridade e hixiene formularon graves dificultades para a sda aplicacion practica, o
Xeneral Marva, creador da Inspeccion de Traballo, resume a situacion existente en 1907:
“En Espana, doloroso é dicilo, estamos ainda na infancia deste asunto: carecemos de
lexislacion obreira, falta de cofiecemento da materia, non existe interese en asimilala e, o
que é madis, persoas ilustradas a desconecen, desdefian o seu estudo e afectan non crer
na sua utilidade.

A intervencion dos Gobernos na regulamentacion dos preceptos de salubridade e
seguridade obreira, sinaladamente naquelas industrias perigosas ou insalubres para o
operario € perfectamente licita, e neste punto estan de acordo todas as lexislacions”.

Xorde, polo tanto, a necesidade de crear uns instrumentos que garantan e velen
polo cumprimento das primeiras normas de intervencién do Estado nas relacions labo-
rais, particularmente en seguridade e hixiene no traballo, e asi por Real Decreto do 1 de
marzo de 1906 créase a Inspeccion de Traballo, dentro do Ministerio da Gobernacion,
con funciéns tanto preventiva como represiva.

Nestes momentos non soamente se non cuestiona a necesidade de intervencion
publica como garantia para asegurar o cumprimento e control da normativa social, senén
que o desenvolvemento de tal mision aspira a ser compartido polos axentes sociais. Este
cambio é consecuencia da existencia dunhas organizacions sindicais e patronais fortes e
da conciencia de que é a través da negociacion e non a confrontacién como se produce
o progreso social e econémico.

En definitiva, a Inspeccién de Traballo nace inicialmente como Inspeccion de
Seguridade e Hixiene, e ainda hoxe en boa parte dos paises europeos e en especial da
Unién Europea contintia, como no Reino Unido, tendo exclusivamente este caracter, ou
como no resto dos paises do sistema anglosaxon, tendo unha organizacion independente
e especifica dedicada 4 seguridade e hixiene.

Por tanto, a seguridade e hixiene ou prevencion de riscos laborais esta incardina-
da e vinculada 4 Inspeccion de Traballo dende a sta orixe e ainda hoxe segue sendo un
dos aspectos madis importantes da actuacién inspectora e dos que ten madis impacto
social, consecuencia das cifras de sinestralidade laboral.

Hoxe en dia, o seu fundamento atopa na propia Constitucion de 1978, cando no
seu artigo 42 establece que “os Poderes Publicos velaran pola seguridade e hixiene no tra-
ballo”, que se concreta na Lei 42/1997, do 14 de novembro, Ordenadora da Inspeccion de
Traballo e Seguridade Social, que no seu artigo 3 establece as funciéns da Inspeccion e
que analizaremos ao longo deste artigo, e na propia Lei de Prevencion de Riscos Laborais,
que no seu capitulo VII aborda a regulacion das Responsabilidades e Sancions e tendo en
conta as modificacions introducidas polo Real Decreto lexislativo 5/2000 do 4 de agosto.
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Ao longo deste artigo analizaremos as funcions e facultades da Inspeccion de Traballo,
os principios e garantias que han de rexer o procedemento sancionador, o réxime de infrac-
ciéns e sancions e o interesante tema da concorrencia das actuacions administrativa e penal.

II. FUNCIONS E FACULTADES DA INSPECCION DE TRABALLO

O artigo 3 da lei 42/1997 xa mencionada determina as funcions inspectoras, basi-
camente de vixilancia e esixencia de responsabilidade do cumprimento das normas
legais, regulamentarias e contido normativo dos convenios colectivos nos dmbitos, entre
outros, de Prevencion de Riscos Laborais, que concreta en “ normas de prevencion de
riscos laborais, asi como das normas xuridico-técnicas que incidan nas condiciéns de
traballo na devandita materia”.

A Lei 31/1995, de Prevencion de Regos Laborais, no seu artigo 7 determina as
misions das Administracions Publicas, entre as que esta a “vixilancia e control, asesoran-
do para o mellor cumprimento da normativa”, “de sancion en caso de incumprimento”,
asignando o artigo 9 estas duas udltimas 4 Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.

En consecuencia, o ambito normativo a vixilancia do cal se encomenda a Inspec-
cion de traballo e Seguridade Social € a totalidade do ordenamento xuridico- laboral de
prevencion de regos laborais, incluindose as normas xuridico-técnicas que incidan nas
condicions de traballo en materia de prevencion de riscos laborais, ainda que non tivesen
a cualificacion directa de normativa laboral.

Non obstante, a tradicional funcién represora da Inspeccion convive cunha, non
menos importante, funcion de ASESORAMENTO E INFORME.

Asi, o artigo 9.1 da Lei 31/1995 establece que corresponde a Inspeccion de Traba-
llo e Seguridade Social a funcion da vixilancia e control da normativa sobre prevencion
de riscos laborais.

En cumprimento desta mision, terd as seguintes funcions:

b) Asesorar e informar as empresas e os traballadores sobre o xeito mdis efectivo
de cumprir as disposicions a vixilancia das cales ten encomendada.

©) Elaborar os informes solicitados polos Xulgados do Social nas demandas dedu-
cidas ante estes nos procedementos de accidentes de traballo e enfermidades profesionais.

d) Informar 4 autoridade laboral sobre os accidentes de traballo mortais, moi gra-
ves ou graves, e sobre aqueles outros en que, polas stas caracteristicas ou polos suxeitos
afectados, se considere necesario o devandito informe, asi como sobre as enfermidades
profesionais nas que concorran as devanditas cualificacions e, en xeral, nos supostos en
que aquela o solicite respecto do cumprimento da normativa legal en materia de preven-
cion de riscos laborais.

e) Comprobar e favorecer o cumprimento das obrigas asumidas polos servizos de
prevencion establecidos na presente Lei.

Art. 40. Colaboracion coa Inspeccion de Traballo e Seguridade Social

1. Os traballadores e os seus representantes poderdn recorrer 4 Inspeccion de Tra-
ballo e Seguridade Social se consideran que as medidas adoptadas e os medios utilizados
polo empresario non son suficientes para garantir a seguridade e a satdde no traballo.

Revista Galega de Dereito Social

107



DOUTRINA CIENTIFICA

2. Nas visitas aos centros de traballo para a comprobacion do cumprimento da
normativa sobre prevencion de riscos laborais, o Inspector de Traballo e Seguridade
Social comunicard a sia presenza ao empresario ou ao seu representante ou 4 persoa
inspeccionada, ao Comité de Seguridade e Saide, ao Delegado de Prevencion ou, na sia
ausencia, aos representantes legais dos traballadores, co fin de que poidan acompanalo
durante o desenvolvemento da sda visita e formulalo as observaciéns que estimen opor-
tunas, a menos que considere que as devanditas comunicacions poidan prexudicar o
éxito das sdas funcions.

3. A Inspeccién de Traballo e Seguridade Social informara os Delegados de Pre-
vencion sobre os resultados das visitas a que fai referencia o apartado anterior e sobre as
medidas adoptadas como consecuencia destas, asi como ao empresario mediante dilixen-
cia no Libro de Visitas da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social que debe existir en
cada centro de traballo.

4. As organizacions sindicais e empresariais mdis representativas serdn consultadas
con cardcter previo 4 elaboracion dos plans de actuacion da Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social en materia de prevencion de riscos no traballo, en especial dos progra-
mas especificos para empresas de menos de 6 traballadores, e informadas do resultado
dos devanditos plans.

E dicir, non se trata dunha facultade do Inspector actuante notificar a sia presen-
za aos Delegados de Prevencion, senén que ao meu modo de ver tritase dunha obriga
do Inspector e solo naqueles casos en que poida estar xustificada admitirfase a non noti-
ficacion ( necesidade de efectuar unha comprobacion inmediata, comprobacién dunha
situacion de economia irregular, etc), cunha interpretacion restritiva xa que a norma xeral
debe de ser a notificaciéon aos Delegados de Prevencion para que estes poidan exercer
os seus dereitos de informacion, consulta e participacion.

Art. 43. Requirimentos da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social

1. Cando o Inspector de Traballo e Seguridade Social comprobase a existencia
dunha infraccién 4 normativa sobre prevencion de riscos laborais, requirird o empresario
para a subsanacion das deficiencias observadas, salvo que pola gravidade e inminencia
dos riscos procedese acordar a paralizacion prevista no artigo 44. Todo iso sen prexuizo
da proposta de sancion correspondente, no seu caso.

Polo tanto, o Requirimento serd obrigatorio para o Inspector cando comprobe que
hai un incumprimento da normativa de Prevencion de Riscos laborais, serd a medida
menos grave que poida adoptar o Inspector pero terd a obriga de tomala no caso de que
polas circunstancias concorrentes non considere preciso levantar Acta de Infraccion.

Existen tamén unhas funciéns de VIXILANCIA E SANCION.

A Lei 42/ 1997 sinala no seu artigo 1 o obxecto do sistema de Inspeccion de Tra-
ballo e Seguridade Social ao establecer que “Constitie o sistema da Inspeccion de Traba-
llo e Seguridade Social o conxunto de principios legais, normas, érganos, funcionarios e
medios materiais que contribien ao axeitado cumprimento das normas laborais; de pre-
vencion de riscos laborais; de Seguridade Social e proteccion social; colocacion, emprego
e proteccion por desemprego; cooperativas; migracion e traballo de estranxeiros, e de
cantas outras materias lle sexan atribuidas “.
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Esta funcion concrétase nunha serie de actividades, das que a mdis rechamante é
a posibilidade de propofer sancions pola infraccion da lexislacion o cumprimento da cal
estd encargada de vixiar.

As funciéns coercitivas da Inspeccion concrétanse no artigo 9, letras a) e f) da Lei
31/1995:

1. Corresponde 4 Inspeccion de Traballo e Seguridade Social a funcién da vixilancia
e control da normativa sobre prevencion de riscos laborais.

En cumprimento desta mision, terd as seguintes funcions:

a) Vixiar o cumprimento da normativa sobre prevencion de riscos laborais, asi
como das normas xuridico-técnicas que incidan nas condicions de traballo en materia de
prevencion, ainda que non tivesen a cualificacion directa de normativa laboral, propo-
fiendo 4 autoridade laboral competente a sancién correspondente, cando comprobase
unha infraccion 4 normativa sobre prevencion de riscos laborais, de acordo co previsto
no capitulo VII da presente Lei.

f) Ordenar a paralizacion inmediata de traballos cando, a xuizo do inspector, se
advirta a existencia de risco grave e inminente para a seguridade ou saide dos traballadores.

Art. 44. Paralizacion de traballos

1. Cando o Inspector de Traballo e Seguridade Social comprobe que a inobser-
vancia da normativa sobre prevencion de riscos laborais implica, o seu xuizo, un risco
grave e inminente para a seguridade e a saide dos traballadores poderd ordenar a parali-
zacion inmediata de tales traballos ou tarefas. A devandita medida sera comunicada a
empresa responsable, que a pord en conecemento inmediato dos traballadores afectados,
do Comité de Seguridade e Saude, do Delegado de Prevencion ou, na sta ausencia, dos
representantes do persoal. A empresa responsable dard conta ao Inspector de Traballo e
Seguridade Social do cumprimento desta notificacion.

O Inspector de Traballo e Seguridade Social dard traslado da sta decision de
forma inmediata 4 autoridade laboral. A empresa, sen prexuizo do cumprimento inmedia-
to de tal decision, podera impugnala ante a autoridade laboral no prazo de tres dias hdbi-
les, debendo resolverse tal impugnacion no prazo maximo de vinte e catro horas. Tal
resolucion sera executiva, sen prexuizo dos recursos que procedan.

A paralizacion dos traballos levantarase pola Inspeccion de Traballo e Seguridade
Social que a decretase, ou polo empresario tan pronto como se emenden as causas que a
motivaron, debendo, neste ultimo caso, comunicalo inmediatamente 4 Inspeccién de
Traballo e Seguridade Social.

1. Os supostos de paralizacion regulados neste artigo, asi como os que se contem-
plen na normativa reguladora das actividades previstas no apartado 2 do artigo 7. © da
presente Lei, entenderanse, en todo caso, sen prexuizo do pagamento do salario ou das
indemnizacions que procedan e das medidas que poidan arbitrarse para a sia garantia.

O incumprimento da orde de paralizacion esta tipificado como infraccion
administrativa Moi Grave no artigo 13 do TRLISOS, apartado 3°:

Non paralizar nin suspender de forma inmediata, por requirimento da Inspeccion
de Traballo e Seguridade Social, os traballos que se realicen sen observar a normativa
sobre prevencion de riscos laborais e que, a xuizo da Inspeccion, impliquen a existencia
dun risco grave e inminente para a seguridade e satde dos traballadores, ou continuar os
traballos sen emendar previamente as causas que motivaron a paralizacion.
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O incumprimento da orde de paralizacion ten un efecto derivado mdis importante
e ese que segundo o artigo 195 da LGSS, se equipara a falta de formalizacion das contin-
xencias de accidente de traballo respecto dos sinistros que se produzan durante a vixen-
cia da orde de paralizacion, o que constitie o empresario como responsable directo de
todas as prestacions derivadas destes.

[II. PRINCIPIOS E GARANTIAS DA ACTUACION ADMINISTRATIVA.
PROCEDEMENTO SANCIONADOR

A posibilidade que ten a Administracion de sancionar condutas punibles deriva da
propia Constitucion de 1978, que no seu artigo 25-1 determina que “ ninguén pode ser
condenado ou sancionado por acciéns ou omisions que no momento de producirse non
constitian delito, falta ou infraccion administrativa segundo a lexislacion vixente”. En
todo caso calquera sancion require da tramitacion do correspondente procedemento
previo (artigo 134 -1 da Lei 30/1992).

O procedemento en materia sancionadora administrativa suple o proceso penal e
debe de reconecer todos os dereitos de defensa de afectado, unido 4 circunstancia de
que a Administracion é 4 vez instrutora e resolutora, asumindo dudas calidades que o Tri-
bunal Constitucional considerou un risco 4 imparcialidade do Acto a xulgar, polo que ha
de xustificar coidadosamente a eventual sancién que impona.

O Tribunal Constitucional en sentenza do 8 de xuno de 1981 establece que os
principios esenciais reflectidos no artigo 24 da Constitucion en materia de procedemento
han de ser aplicables 4 actividade sancionadora da Administracion na medida necesaria
para preservar os valores esenciais que se atopan na base do precepto.

Neste sentido a Xurisprudencia estimou derrogados pola Constitucion os vellos
principios de “solve et repete” e “reforrmatio in peius” que eran de aplicacién na
actividade administrativa sancionadora anterior 4 Constitucion.

Polo tanto, resultan plenamente aplicables 4 orde administrativa o principio de
legalidade que deriva do propio artigo 25.1 da Constitucion e o principio de tipicidade
segundo o cal s6 son infraccions administrativas as vulneracions previstas como tales
infraccions por unha lei. Non son posibles cldusulas xerais ou indeterminadas de
infraccion que permitan un excesivo poder discrecional do 6rgano administrativo.

Igualmente, resulta aplicable o principio de culpabilidade, sendo rexeitable todo
intento de establecer unha responsabilidade obxectiva que non requira dolo ou culpa na
conduta sancionable. O artigo 130 da Lei 30/1992 establece que “ s6 poderdn ser sancio-
nadas por feitos constitutivos de infraccion administrativa as persoas fisicas e xuridicas
que resulten responsables destes ainda a titulo de simple inobservancia”.

Igualmente resulta plenamente aplicable ao dmbito administrativo o principio de
presuncion de inocencia, reconecido no artigo 24.2 da Constitucion, e no artigo 137 da Lei
30/92 que establece que “ os procedementos sancionadores respectaran a presuncion de
non existencia de responsabilidade administrativa mentres non se demostre o contrario”.

Este principio choca co principio de presuncion de certeza dos actos administrati-
vos. Neste sentido o Tribunal Constitucional, en Sentenza do 26 de abril de 1990 sinalou
que “ a sancion ten que estar baseada en actos ou medios probatorios de cargo ou incri-
minacion da conduta reprochada; que a carga da proba corresponde a quen acusa sen
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que ninguén este obrigado a probar a sta propia inocencia; e que calquera insuficiencia
no resultado das probas practicadas libremente valorado polo 6rgano sancionador, debe
de traducirse nun pronunciamento absolutorio”.

IV, INFRACCIONS E SANCIONS

Na introducion xa sinalamos que a funcion principal da Inspeccion de Traballo é
a de vixiar e controlar o cumprimento da normativa de prevencion de riscos laborais, e
no seu caso, a esixencia de responsabilidade mediante a imposicion dunha sancion.

A Lei de Prevencion de Riscos Laborais no seu capitulo VII recollia o réxime de
responsabilidades e sancions, incluindo a tipificacion das infraccions e o réxime sancio-
nador correspondente. Non obstante, seguindo un mandato de 1 a Lei 55/1999, do 29 de
decembro aprobouse o Real Decreto Lexislativo 5/2000 do 4 de agosto, de Infraccions e
Sanciéns na Orde Social, que deixo sen efecto os preceptos correspondentes do capitulo
VII da Lei de Prevencion de Riscos Laborais, unificando nun texto todas as infraccions e
sancions na Orde Social.

Esta materia sufriu unha nova modificacion pola lei 54/2003, do 12 de decembro
par mellorar o cumprimento da normativa de prevencion de riscos laborais, mediante un
reforzamento do labor inspector, tipificando como infraccion o mero cumprimento formal
da norma e a falta de integracion da prevencion na empresa entre outras e unha maior
adecuacion da norma calificadora 4 norma substantiva de dereito incumprida.

INFRACCIONS

As infraccions en materia de Prevencion de Riscos Laborais venien definidas, en
cumprimento do principio de legalidade, no artigo 5-2 do Real Decreto Lexislativo
5/2000, do 4 de agosto, polo que se aproba o texto refundido da lei sobre infraccions e
sancions na orde social, nos seguintes termos:

2. Son infracciéns laborais en materia de prevencion de riscos laborais as accions
ou omisions dos diferentes suxeitos responsables que incumpran as normas legais, regu-
lamentarias e clausulas normativas dos convenios colectivos en materia de seguridade e
satde no traballo suxeitas a responsabilidade conforme a esta lei.

Inserimos este apartado 2 coa redaccion establecida pola Lei 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 13, I.L. 6090).

Unha vez definidas procédese 4 descricion dos distintos tipos de infraccion,
cualificindoas en leves, graves e moi graves.

Art. 11. Infraccions leves

Son infraccions leves:

1. A falta de limpeza do centro de traballo da que non se derive risco para a inte-
gridade fisica ou saude dos traballadores.

2. Non dar conta, en tempo e forma, 4 autoridade laboral competente, conforme
as disposicions vixentes, dos accidentes de traballo acontecidos e das enfermidades pro-
fesionais declaradas cando tenan a cualificacion de leves.
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3. Non comunicar 4 autoridade laboral competente a apertura do centro de traballo
ou a reanudacion ou continuacion dos traballos despois de efectuar alteracions ou amplia-
ciéns de importancia, ou consignar con inexactitude os datos que debe declarar ou cum-
prir, sempre que non se trate de industria cualificada pola normativa vixente como perigo-
sa, insalubre ou nociva polos elementos, procesos ou substancias que se manipulen.

4. As que suponan incumprimentos da normativa de prevencion de riscos labo-
rais, sempre que carezan de transcendencia grave para a integridade fisica ou a saide
dos traballadores.

5. Calquera outras que afecten a obrigas de caracter formal ou documental esixi-
das na normativa de prevencion de riscos laborais e que non estean tipificadas como
graves ou moi graves.

Véxase o art. 39.3 desta disposicion.
Art. 12. Infraccions graves
Son infraccions graves:

1.a) Incumprir a obriga de integrar a prevencion de riscos laborais na empresa a
través da implantacién e aplicaciéon dun plan de prevencion, co alcance e contido
establecidos na normativa de prevencion de riscos laborais.

b) Non levar a cabo as avaliacions de riscos e, no seu caso, as suas actualizacions
e revisions, asi como os controis periddicos das condicions de traballo e da actividade
dos traballadores que procedan, ou non realizar aquelas actividades de prevencion que
fixesen necesarias os resultados das avaliacions, co alcance e contido establecidos na
normativa sobre prevencion de riscos laborais.

Inserimos este apartado 1 coa redaccion establecida pola Lei 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 13, 1.L. 6090).

2. Non realizar os reconecementos médicos e probas de vixilancia periédica do
estado de satde dos traballadores que procedan conforme 4 normativa sobre prevencion
de riscos laborais, ou non comunicar o seu resultado aos traballadores afectados.

3. Non dar conta en tempo e forma 4 autoridade laboral, conforme ds disposi-
ciéns vixentes, dos accidentes de traballo acontecidos e das enfermidades profesionais
declaradas cando tefian a cualificacion de graves, moi graves ou mortais, ou non levar a
cabo unha investigacion en caso de producirse danos 4 saude dos traballadores ou de ter
indicios de que as medidas preventivas son insuficientes.

4. Non rexistrar e arquivar os datos obtidos nas avaliacions, controis, reconece-
mentos, investigacions ou informes a que se refiren os artigos 16, 22 e 23 da Lei 31/1995,
do 8 de novembro, de Prevencion de Riscos Laborais.

5. Non comunicar 4 autoridade laboral competente a apertura do centro de traballo
ou a reanudacioén ou continuacion dos traballos despois de efectuar alteracions ou amplia-
ciéns de importancia, ou consignar con inexactitude os datos que debe declarar ou cum-
prir, sempre que se trate de industria cualificada pola normativa vixente como perigosa,
insalubre ou nociva polos elementos, procesos ou substancias que se manipulen.

6. Incumprir a obriga de efectuar a planificacion da actividade preventiva que
derive como necesaria da avaliacion de riscos, ou non realizar o seu seguimento, co
alcance e contido establecidos na normativa de prevencién de riscos laborais.
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Inserimos este apartado 6 coa redaccion establecida por laL. 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 13, I.L. 6090).

7. A adscricion de traballadores a postos de traballo as condicions da cal fosen
incompatibles coas stas caracteristicas persoais ou de quen atopen manifestamente en
estados ou situacions transitorias que non respondan ds esixencias psicofisicas dos res-
pectivos postos de traballo, asi como a dedicacion daqueles a realizacion de tarefas sen
tomar en consideracion as stas capacidades profesionais en materia de seguridade e
satude no traballo, salvo que se trate de infraccion moi grave conforme ao artigo seguinte.

8. O incumprimento das obrigas en materia de formacion e informacién suficiente
e adecuada aos traballadores acerca dos riscos do posto de traballo susceptibles de pro-
vocar danos para a seguridade e saude e sobre as medidas preventivas aplicables, salvo
que se trate de infracciéon moi grave conforme ao artigo seguinte.

9. A superacion dos limites de exposicion aos axentes nocivos que, conforme 4
normativa sobre prevencion de riscos laborais, orixine risco de danos graves para a segu-
ridade e saide dos traballadores, sen adoptar as medidas preventivas axeitadas, salvo
que se trate de infraccion moi grave conforme ao artigo seguinte.

10. Non adoptar as medidas previstas no artigo 20 da Lei de Prevencion de Riscos
Laborais en materia de primeiros auxilios, loita contra incendios e evacuacion dos
traballadores.

11. O incumprimento dos dereitos de informacién, consulta e participacion dos
traballadores reconecidos na normativa sobre prevencion de riscos laborais.

12. Non proporcionar a formaciéon ou os medios axeitados para o desenvolvemen-
to das stas funcions aos traballadores designados para as actividades de prevencion e
aos delegados de prevencion.

13. Non adoptar os empresarios e os traballadores por conta propia que desenvol-
van actividades nun mesmo centro de traballo, ou os empresarios a que se refire o artigo
24.4 da Lei de Prevencion de Riscos Laborais, as medidas de cooperacion e coordinacion
necesarias para a proteccion e prevencion de riscos laborais.

14. Non adoptar o empresario titular do centro de traballo as medidas necesarias
para garantir que aqueles outros que desenvolvan actividades neste reciban a informa-
cioén e as instrucions adecuadas sobre os riscos existentes e as medidas de proteccion,
prevencion e emerxencia, na forma e co contido establecidos na normativa de
prevencion de riscos laborais.

Inserimos este apartado 14 coa redaccion establecida pola Lei 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 13, I.L. 6090).

15.a2) No designar a un ou varios traballadores para ocuparse das actividades de
proteccién e prevencidon na empresa ou non organizar ou concertar un servizo de pre-
vencion cando iso sexa preceptivo, ou non dotar aos recursos preventivos dos medios
que sexan necesarios para o desenvolvemento das actividades preventivas.

b) A falta de presenza dos recursos preventivos cando iso sexa preceptivo ou o
incumprimento das obrigas derivadas da sta presenza.

Inserimos este apartado 15 coa redaccion establecida pola Lei 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 13, I.L. 6090).
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16. As que supofian incumprimento da normativa de prevencion de riscos labo-
rais, sempre que o devandito incumprimento cree un risco grave para a integridade fisica
ou a saude dos traballadores afectados e especialmente en materia de:

a) Comunicacion a autoridade laboral, cando legalmente proceda, das substancias,
axentes fisicos, quimicos e bioloxicos, ou procesos utilizados nas empresas.

b) Deseno, eleccion, instalacion, disposicion, utilizacion e mantemento dos lugares
de traballo, ferramentas, maquinaria e equipos.

¢) Prohibicions ou limitaciéns respecto de operacions, procesos e uso de axentes
fisicos, quimicos e bioloxicos nos lugares de traballo.

d) Limitacions respecto do nimero de traballadores que poidan quedar expostos
a determinados axentes fisicos, quimicos e biol6xicos.

e) Utilizacion de modalidades determinadas de mostraxe, medicion e avaliacion
de resultados.

) Medidas de proteccion colectiva ou individual.

g) Sinalizacion de seguridade e etiquetaxe e envasado de substancias perigosas,
en canto estas se manipulen ou empreguen no proceso produtivo.

h) Servizos ou medidas de hixiene persoal.

) Rexistro dos niveis de exposicion a axentes fisicos, quimicos e bioloxicos, listas
de traballadores expostos e expedientes médicos.

17. A falta de limpeza do centro ou lugar de traballo, cando sexa habitual ou
cando diso se deriven riscos para a integridade fisica e saide dos traballadores.

18. O incumprimento do deber de informacion aos traballadores designados para
ocuparse das actividades de prevencion ou, se é o caso, ao servizo de prevencion da
incorporacion 4 empresa de traballadores con relacions de traballo temporais, de duracion
determinada ou proporcionados por empresas de traballo temporal.

19. Non facilitar aos traballadores designados ou ao servizo de prevencion o acce-
so 4 informacién e documentacion sinaladas no apartado 1 do artigo 18 e no apartado
1 do artigo 23 da Lei de Prevencion de Riscos Laborais.

Inserimos este apartado 19 coa redaccion establecida pola Lei 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 13, I.L. 6090).

20. Non someter, nos termos regulamentariamente establecidos, o sistema de pre-
vencion da empresa ao control dunha auditoria ou avaliacion externa cando non se con-
certase o servizo de prevencion cunha entidade especializada allea 4 empresa.

21. Facilitar 4 autoridade laboral competente, as entidades especializadas que
actien como servizos de prevencion alleos ds empresas, as persoas ou entidades que
desenvolvan a actividade de auditoria do sistema de prevencion das empresas ou as enti-
dades acreditadas para desenvolver e certificar a formacion en materia de prevencion de
riscos laborais, datos de forma ou con contido inexactos, omitir os que debera consignar,
asi como non comunicar calquera modificacion das stas condicions de acreditacion ou
autorizacion.

22. Incumprir as obrigas derivadas de actividades correspondentes a servizos de
prevencion alleos respecto dos seus empresarios concertados, de acordo coa normativa
aplicable.
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23. No ambito de aplicacion do Real Decreto 1.627/1997, do 24 de outubro, polo
que se establecen as disposicions minimas de seguridade e satde nas obras de construcion:

a) Incumprir a obriga de elaborar o plan de seguridade e satde no traballo co
alcance e contido establecidos na normativa de prevencion de riscos laborais, en particu-
lar por carecer dun contido real e axeitado aos riscos especificos para a seguridade e a
saude dos traballadores da obra ou por non se adaptar ds caracteristicas particulares das
actividades ou os procedementos desenvolvidos ou do ambito dos postos de traballo.

b) Incumprir a obriga de realizar o seguimento do plan de seguridade e saide no
traballo, co alcance e contido establecidos na normativa de prevencion de riscos laborais.

Este apartado 23 foi engadido pola Lei 54/2003, do 12 de decembro (BOE do 13,
LL. 6090).

24. No ambito de aplicacion do Real Decreto 1.627/1997, do 24 de outubro, polo
que se establecen as disposiciéons minimas de seguridade e saide nas obras de
construcion, o incumprimento das seguintes obrigas correspondentes a0 promotor:

a) Non designar os coordinadores en materia de seguridade e saide cando iso
sexa preceptivo.

b) Incumprir a obriga de que se elabore o estudo ou, no seu caso, o estudo basico
de seguridade e saide, cando iso sexa preceptivo, co alcance e contido establecidos na
normativa de prevencion de riscos laborais, ou cando tales estudos presenten deficiencias
ou carencias significativas e graves en relacion coa seguridade e a saide na obra.

¢) Non adoptar as medidas necesarias para garantir, na forma e co alcance e con-
tido previstos na normativa de prevencion, que os empresarios que desenvolven activida-
des na obra reciban a informacion e as instrucions adecuadas sobre os riscos e as medi-
das de proteccion, prevencion e emerxencia.

d) Non cumprir os coordinadores en materia de seguridade e saide as obrigas
establecidas no artigo 9 do Real Decreto 1.627/1997 como consecuencia da sua falta de
presenza, dedicacion ou actividade na obra.

e) Non cumprir os coordinadores en materia de seguridade e satdde as obrigas,
distintas das citadas nos paragrafos anteriores, establecidas na normativa de prevencion
de riscos laborais cando tales incumprimentos tefian ou poidan ter repercusion grave en
relaciéon coa seguridade e satide na obra.

Este apartado 24 foi engadido pola L. 54/2003, do 12 de decembro (BOE do 13,
L.L. 6090).

25. Incumprir as obrigas derivadas de actividades correspondentes ds persoas ou
entidades que desenvolvan a actividade de auditoria do sistema de prevencion das
empresas, de acordo coa normativa aplicable.

Este apartado 25 foi engadido pola L. 54/2003, do 12 de decembro (BOE do 13,
LL. 6090).

26. Incumprir as obrigas derivadas de actividades correspondentes a entidades
acreditadas para desenvolver e certificar a formacion en materia de prevencion de riscos
laborais, de acordo coa normativa aplicable.

Este apartado 26 foi engadido pola L. 54/2003, do 12 de decembro (BOE do 13,
LL. 6090).

Ver Disposicions Relacionadas
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Art. 13. Infraccions moi graves
Son infraccions moi graves:

1. Non observar as normas especificas en materia de proteccion da seguridade e a
satude das traballadoras durante os periodos de embarazo e lactacion.

2. Non observar as normas especificas en materia de proteccion da seguridade e a
saude dos menores.

3. Non paralizar nin suspender de forma inmediata, por requirimento da Inspec-
cion de Traballo e Seguridade Social, os traballos que se realicen sen observar a normati-
va sobre prevencion de riscos laborais e que, a xuizo da Inspeccién, impliquen a existen-
cia dun risco grave e inminente para a seguridade e saide dos traballadores, ou
continuar os traballos sen emendar previamente as causas que motivaron a paralizacion.

4. A adscricion dos traballadores a postos de traballo as condicions da cal fosen
incompatibles coas stas caracteristicas persoais cofiecidas ou que atopen manifestamente
en estados ou situacions transitorias que non respondan s esixencias psicofisicas dos
respectivos postos de traballo, asi como a dedicacion daqueles 4 realizacion de tarefas
sen tomar en consideracion as stas capacidades profesionais en materia de seguridade e
satde no traballo, cando diso se derive un risco grave e inminente para a seguridade e
satde dos traballadores.

5. Incumprir o deber de confidencialidade no uso dos datos relativos a vixilancia
da satde dos traballadores, nos termos previstos no apartado 4 do artigo 22 da Lei de
Prevencion de Riscos Laborais.

6. Superar os limites de exposicion aos axentes nocivos que, conforme 4 normati-
va sobre prevencion de riscos laborais, orixinen riscos de danos para a saide dos traba-
lladores sen adoptar as medidas preventivas axeitadas, cando se trate de riscos graves e
inminentes.

7. Non adoptar, os empresarios e os traballadores por conta propia que desenvol-
van actividades nun mesmo centro de traballo, as medidas de cooperacion e coordina-
cion necesarias para a proteccion e prevencion de riscos laborais, cando se trate de
actividades regulamentariamente consideradas como perigosas ou con riscos especiais.

8.a) Non adoptar o promotor ou o empresario titular do centro de traballo, as
medidas necesarias para garantir que aqueles outros que desenvolvan actividades neste
reciban a informacion e as instrucions adecuadas, na forma e co contido e alcance esta-
blecidos na normativa de prevencion de riscos laborais, sobre os riscos e as medidas de
proteccion, prevencion e emerxencia cando se trate de actividades regulamentariamente
consideradas como perigosas ou con riscos especiais.

b) A falta de presenza dos recursos preventivos cando iso sexa preceptivo ou o
incumprimento das obrigas derivadas da stda presenza, cando se trate de actividades
regulamentariamente consideradas como perigosas ou con riscos especiais.

Inserimos este apartado 8 coa redaccion establecida pola L. 54/2003, do 12
de decembro (BOE do 13, 1.L. 6090).

9. As accidns ou omisions que impidan o exercicio do dereito dos traballadores a
paralizar a sta actividade nos casos de risco grave e inminente, nos termos previstos no
artigo 21 da Lei de Prevencion de Riscos Laborais.
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10. Non adoptar calquera outras medidas preventivas aplicables 4s condicions de
traballo en execucion da normativa sobre prevencion de riscos laborais das que se derive
un risco grave e inminente para a seguridade e satde dos traballadores.

11. Exercer as suas actividades as entidades especializadas que actien como servi-
zos de prevencion alleos ds empresas, as persoas ou entidades que desenvolvan a activi-
dade de auditoria do sistema de prevencion das empresas ou as que desenvolvan e certifi-
quen a formacién en materia de prevencion de riscos laborais, sen contar coa preceptiva
acreditacion ou autorizacion, cando esta fose suspendida ou extinguida, cando caducase a
autorizacion provisional, asi como cando se excedan na sda actuacion do seu alcance.

12. Manter as entidades especializadas que actien como servizos de prevencion
alleos 4s empresas ou as persoas ou entidades que desenvolvan a actividade de auditoria
do sistema de prevencion das empresas, vinculaciéns comerciais, financeiras ou de cal-
quera outro tipo, coas empresas auditar ou concertadas, distintas s propias da sda actua-
cién como tales, asi como certificar, as entidades que desenvolvan ou certifiquen a
formacion preventiva, actividades non desenvolvidas na sda totalidade.

13. A alteracion ou o falseamento, polas persoas ou entidades que desenvolvan a
actividade de auditoria do sistema de prevencion das empresas, do contido do informe
da empresa auditar.

Este apartado 13 foi engadido pola L. 54/2003, do 12 de decembro (BOE do 13,
LL. 6090).

14. A subscricion de pactos que tefian por obxecto a elusion, en fraude de lei, das
responsabilidades establecidas no apartado 3 do artigo 42 desta lei.

Este apartado 14 foi engadido pola L. 54/2003, do 12 de decembro (BOE do 13,
LL. 6090).

SANCIONS

As sancions que corresponden a cada infraccion vefien determinadas na propia
Lei, asi como os criterios de graduacion das sanciéns correspondentes.
Art. 39. Criterios de graduacién das sancions

3. Nas sancions por infraccions en materia de prevencion de riscos laborais, para
os efectos da stia graduacion, teranse en conta os seguintes criterios:

a) A perigosidade das actividades desenvolvidas na empresa ou centro de traballo.
b) O caracter permanente ou transitorio dos riscos inherentes as devanditas actividades.

¢) A gravidade dos danos producidos ou que puidesen producirse pola ausencia
ou deficiencia das medidas preventivas necesarias.

d) O numero de traballadores afectados.

e) As medidas de proteccion individual ou colectiva adoptadas polo empresario e
as instrucions impartidas por este en orde 4 prevencion dos riscos.

f) O incumprimento das advertencias ou requirimentos previos a que se refire o
artigo 43 da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de Prevencion de Riscos Laborais.

Inserimos este pardgrafo f) coa redaccion establecida pola L. 54/2003, do 12 de
decembro (BOE do 31, I.L. 6090).
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g) A inobservancia das propostas realizadas polos servizos de prevencion, os
delegados de prevencion ou o comité de seguridade e satide da empresa para a correc-
cion das deficiencias legais existentes.

h) A conduta xeral seguida polo empresario en orde 4 estrita observancia das
normas en materia de prevencion de riscos laborais.

Art. 40. Contia das sancions
2. As infraccions en materia de prevencion de riscos laborais sancionaranse:

a) As leves, no seu grao minimo, con multa de 5.000 a 50.000 pesetas (de 30,05 a
300,51 €); no seu grao medio de 50.001 a 100.000 pesetas (de 300,52 a 601,01 €); e no
seu grao maximo, de 100.001 a 250.000 pesetas (de 601,02 a 1.502,53 €).

b) As graves, con multa, no seu grao minimo de 250.001 a 1.000.000 de pesetas
(de 1.502,54 a 6.010,12 €); no seu grao medio, de 1.000.001 a 2.500.000 pesetas (de
6.010,13 a 15.025,30 €); e no seu grao maximo, de 2.500.001 a 5.000.000 de pesetas (de
15.025,31 a 30.050,61 €).

¢) As moi graves con multa, no seu grao minimo, de 5.000.001 a 20.000.000 de
pesetas (de 30.050,62 a 120.202,42 €); no seu grao medio de 20.000.001 a 50.000.000 de
pesetas (de 120.202,43 a 300.506,05 €); e no seu grao maximo de 50.000.001 a
100.000.000 de pesetas (de 300.506,06 a 601.012,10 €).

As sancions impostas por infraccions moi graves, unha vez asines, faranse
publicas na forma que se determine regulamentariamente.

As infraccions, por faltas graves e moi graves das entidades especializadas que
actien como servizos de prevencion alleos ds empresas, das persoas ou entidades que
desenvolvan a actividade de auditoria do sistema de prevencion das empresas e das enti-
dades acreditadas para desenvolver ou certificar a formacién en materia de prevencion
de riscos laborais, poderdn dar lugar, ademais de ds multas previstas neste artigo, a
cancelacion da acreditacion outorgada por a autoridade laboral.

V. CONCORRENCIA COA ORDE XURISDICIONAL PENAL

Un principio xeral do dereito sancionador ¢ o “non bis in idem”, polo cal unha
persoa non pode ser sancionada ddas veces por un mesmo feito.

Este principio remoéntase ao dereito romano relacionandose coa cousa xulgada,
no sentido de que o xa decidido mediante sentenza firme nun proceso anterior obriga o
xuiz do segundo proceso.

O principio “non bis in idem” require unha tripla identidade de suxeitos, feito e
fundamento. O principal problema formulase na diversidade existente entre quen poida
ser suxeito no ambito administrativo e quen poida selo no dmbito penal. Cando unha
conduta tipificada como infraccion no ambito administrativo e penal pode ser cometida
por unha persoa fisica, parece clara a identidade do suxeito pasivo. Cando a infraccion
se comete por unha persoa xuridica non parece que poida establecerse tal identidade. A
sancion penal non parece que poida impedir a administrativa baseandose no principio
mencionado en tanto que, mesmo dandose todas as demais condicions para a sda aplica-
cion falta unha dos seus elementos fundamentais como ¢ o da identidade subxectiva.
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Este principio aparece desenvolvido polo Texto Refundido da lei de Infraccions e
Sancions na Orde Social no seu artigo 3 nos seguintes termos:

Concorrencia coa orde xurisdicional penal

1. Non poderan sancionarse os feitos que fosen sancionados penal ou administrativa-
mente, nos casos en que se aprecie identidade de suxeito, de feito e de fundamento.

2. Nos supostos en que as infraccions puidesen ser constitutivas de ilicito penal, a
Administracion pasard o tanto de culpa ao 6rgano xudicial competente ou ao Ministerio
Fiscal e absterase de seguir o procedemento sancionador mentres a autoridade xudicial
non dite sentenza firme ou resolucion que pona fin ao procedemento ou mentres o
Ministerio Fiscal non comunique a improcedencia de iniciar ou proseguir actuacions.

3. De non se considerar a existencia de ilicito penal, ou no caso de ditarse resolu-
cién doutro tipo que pona fin ao procedemento penal, a Administraciéon continuard o
expediente sancionador baseandose nos feitos que os Tribunais consideraran probados.

4. A comunicacion do tanto de culpa ao 6rgano xudicial ou ao Ministerio Fiscal
ou o inicio de actuacions por parte destes, non afectard ao inmediato cumprimento das
medidas de paralizacion de traballos adoptadas nos casos de risco grave e inminente
para a seguridade ou saide do traballador, 4 efectividade dos requirimentos de subsana-
cion formulados, nin aos expedientes sancionadores sen conexion directa cos que sexan
obxecto das eventuais actuacions xurisdicionais da orde penal.

Este artigo desenvolvese a nivel regulamentario polo Real Decreto 928/1998, que
aproba o regulamento de procedemento para a imposicion de sancions na Orde Social
que no seu artigo 5 establece que:

1. Cando a Inspeccion actuante ou o 6rgano ao que corresponda resolver o expe-
diente sancionador entenda que as infraccions poden ser constitutivas de delito, o comu-
nicard ao Ministerio Fiscal e se abstera de seguir o procedemento administrativo sancio-
nador a que se refire o capitulo Il e que corresponda aos mesmos feitos, ata que o
Ministerio Fiscal, no seu caso, resolva non interponer accion, ou sexa firme a sentenza ou
auto de sobresemento que dite a autoridade xudicial e solicitard, do devandito 6rgano
xudicial, a notificacién do resultado, que se efectuard nos termos previstos no artigo 270
da Lei Orgdnica do Poder Xudicial. Se se tivera iniciado procedemento sancionador, a
decision sobre a suspension corresponderd ao 6rgano competente para resolver.

O Inspector ou Subinspector actuante, no suposto antes sinalado, comunicarao
pola sta canle orginica ao Xefe da Inspecciéon Provincial de Traballo e Seguridade
Social, con expresion dos feitos e circunstancias e dos suxeitos que puidesen resultar
afectados. O devandito Xefe, se estimase a eventual concorrencia de ilicito penal, comu-
nicarao ao Ministerio Fiscal, tendo en conta o disposto no pardgrafo primeiro respecto a
suspension, e ao 6rgano ao que corresponda resolver.

Tamén se suspenderd o procedemento administrativo cando, non mediando a
devandita comunicacion, se vinga en coflecemento da existencia de actuacions penais
polos mesmos feitos e fundamento en relacién a o mesmo presunto responsable.

2. A comunicacion do apartado anterior, non afectard ao inmediato cumprimento
da paralizacion de traballos a que se refire o artigo 44 da Lei de Prevencion de Riscos
Laborais, nin 4 eficacia dos requirimentos formulados, o incumprimento dos cales se
comunicard a través do organo correspondente ao Xulgado competente, por se fose
constitutivo de ilicito penal, nin tampouco afectard 4 esixencia de débedas que se apre-
ciasen co Sistema de Seguridade Social.
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3. A condena por delito en sentenza firme excluird a imposicion de sancion admi-
nistrativa polos mesmos feitos que fosen considerados probados sempre que concorra,
ademais, identidade de suxeito e fundamento, sen prexuizo da liquidaciéon de cotas 4 Segu-
ridade Social e demais conceptos de recadacion conxunta, e da esixencia de reintegro das
axudas, bonificacions ou das prestacions sociais indebidamente percibidas, se procedese.

Ante as elevadas cifras de sinestralidade formulase constantemente por diversos
colectivos, a necesidade de fomentar a actuacion da xurisdicion penal, especialmente pola
via do artigo 316 do Codigo Penal, € dicir a condena polo delito de risco, sen esperar a que
a actuacion penal se produza unha vez acaecido o resultado danoso para o traballador.

Ao meu modo de ver e defendendo as boas intencions da devandita peticion, la
mesma tropeza cunha realidade xudicial que non favorece a sta aplicacion e que nestes
momentos, incluso pode producir efectos perniciosos se se utiliza de forma indiscrimina-
da. Dichos efectos son os derivados da paralizacién por tempo indeterminado do Expe-
diente Administrativo mentres esta pendente a actuacion en via penal e a dificultade de
obter sentenzas condenatorias o que unido 4 necesidade de respectar os Feitos declara-
dos probados na resolucions Xudiciais poden provocar que as propostas de sancion
administrativa queden sen efecto.

A experiencia dinos que ¢ moi dificil non xa obter sentenzas condenatorias
senon, incluso, que a Dilixencias Previas non arquivense e chegar ao acto do xuizo, o
que provoca que se contintie o procedemento administrativo despois dun tempo que
pode ser longo co que fai perder 4 sanciéon administrativa o efecto disuasorio que preten-
de ao quedar moi diluida no tempo a sua eficacia.

Por ultimo, facer unha reflexion sobre este tema: se xa € dificil obter fallos condenato-
rios cando hai un dano ;canto mdis dificil sera obtelos cando non se produciu ningin dano?

V1. OUTRAS MEDIDAS DERIVADAS DA ACTUACION INSPECTORA

Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevenciéon de riscos laborais
Art. 53. Suspension ou peche do centro de traballo

O Goberno ou, no seu caso, os organos de goberno das Comunidades Autono-
mas con competencias na materia, cando concorran circunstancias de excepcional gravi-
dade nas infraccions en materia de seguridade e satde no traballo, poderan acordar a
suspension das actividades laborais por un tempo determinado ou, en caso extremo, o
peche do centro de traballo correspondente, sen prexuizo, en todo caso, do pagamento
do salario ou das indemnizacions que procedan e das medidas que poidan arbitrarse
para a sia garantia.

Tratase dunha medida de cardcter excepcional e que, polo tanto, ten que aplicar-
se de forma restritiva, e tendo en conta que, de modo inmediato, a seguridade dos traba-
lladores ante un incumprimento de normas de prevencion que orixine unha situacion de
risco grave e inminente xa queda asegurada, se € o caso, coa orde de paralizacion do
artigo 44 da Lei 31/1995, medida esta de cardcter preventivo dirixida a tal finalidade.

Dada a importancia e transcendencia da medida requirese que a decisién o tome
o Consello de Goberno da Comunidade Auténoma que corresponda ou en caso de falta
de transferencia da competencia sancionadora o Consello de Ministros. O desenvolve-
mento regulamentario do artigo 53 da Lei 31/1995 esixe para a tramitacion da medida
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que a intervencioén das maximas autoridades da Inspeccion a nivel provincial e de Comu-
nidade Auténoma para pofer en conecemento do 6rgano correspondente da Comunida-
de Auténoma a medida proposta e sométase ao acordo do Consello de Goberno ( artigo
26 do Real Decreto 928/1998, do 14 de maio)

Proposta de Recarga. Artigo 123 da Lei Xeral de Seguridade Social.

Tratase dunha medida que se pode derivar da actuacion inspectora en caso de
accidente de traballo e enfermidade profesional e que ten efectos en materia de respon-
sabilidade para prestacions de seguridade social. Atépase regulada no artigo 123 da LGSS
nos seguintes termos:

Art. 123. Recarga das prestacions econémicas en caso de accidente de
traballo e enfermidade profesional

1. Todas as prestacions econdmicas que teflan a sda causa en accidente de
traballo ou enfermidade profesional se aumentardn, segundo a gravidade da falta, dun 30
a un 50 por cento, cando a lesion se produza por mdquinas, artefactos ou en instala-
cions, centros ou lugares de traballo que carezan dos dispositivos de precaucion regula-
mentarios, téfianos inutilizados ou en malas condicions, ou cando non se observen as
medidas xerais ou particulares de seguridade e hixiene no traballo, ou as elementais de
salubridade ou as de adecuacién persoal a cada traballo, habida conta das sudas
caracteristicas e da idade, sexo e demais condicions do traballador.

2. A responsabilidade do pagamento da recarga establecida no apartado anterior
recaerd directamente sobre o empresario infractor e non podera ser obxecto de seguro
ningin, sendo nulo de pleno dereito calquera pacto ou contrato que se realice para
cubrila, compensala ou transmitila.

3. A responsabilidade que regula este artigo € independente e compatible coas de
toda orde, mesmo penal, que poidan derivarse da infraccion.

Para que a Recarga poida recofecerse hanse de cumprir tres requisitos:

1°. - que exista previamente un accidente ou enfermidade que tefian a sua orixe
no traballo.

2°. - que tal accidente ou enfermidade de dereito a unha prestacion econémica da
Seguridade Social.

3°. - Que o accidente ou enfermidade sexan causados por falta grave de medidas
de seguridade e hixiene achacable ao empresario, que exista un nexo causal entre o
incumprimento da norma de seguridade e o accidente ou a enfermidade. Neste sentido é
abundante a xurisprudencia que establece que a recarga de prestacions debe de
interpretarse restritivamente.

Tratase dunha medida de grande transcendencia econdmica tanto para o empre-
sario como para o traballador no seu caso, beneficiarios deste; toda vez que vai supofer
unha obriga de capitalizar o importe deste que en funciéon do tipo de prestacion ou da
idade do traballador pode alcanzar cifras moi importantes, que poden alterar a situacion
econdmica do empresario e que, en sentido contrario, vai modificar 4 alza o importe da
prestacion a recibir polo traballador beneficiario.

Esta transcendencia a vai agravada pola terminante declaracion do artigo123 cita-
do que prohibe o aseguramento da recarga asi como a expresa compatibilidade coa res-
ponsabilidade civil, penal e administrativa.
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Suxeito responsable da recarga serd o empresario ao que se lle impute o incum-
primento da normativa, que non ten porque ser necesariamente o empresario titular da
relacién laboral co traballador accidentado. Por exemplo o caso dunha empresa usuaria
que utiliza os servizos de traballadores postos a disposicion por unha ETT, ou os supos-
tos do artigo 24 da Lei 31/1995 de comparicion de centros de traballo por traballadores
de varios empresarios e sen prexuizo, da posibilidade da responsabilidade solidaria pre-
vista no artigo 42.3 do Texto Refundido da Lei de Infraccions e Sanciéns na Orde Social.

VII. TECNICOS HABILITADOS DAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Non quero rematar este artigo sen referirme ao reforzamento da actuacion inspec-
tora que supuxo a posibilidade de que os Técnicos habilitados da Comunidades Auténo-
mas actien como colaboradores da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social que esta-
bleceu a Lei 54/2003, do 12 de decembro, de reforma do Marco Normativo de Preven-
cion de Riscos Laborais.

O desenvolvemento regulamentario realizouse polo Real Decreto 684/2005, do 10
de xufio, que regula as condicions de habilitacion e actuacion dos Técnicos das Comuni-
dades Autonomas. Os devanditos funcionarios deberdn contar coa habilitacion corres-
pondente que conceden as correspondentes Autoridades da Comunidades Auténomas,
que a levaran a cabo de acordo co procedemento e as condicions establecidos na sia
propia normativa e que expedirin o documento oficial que acredite a sta habilitacion.
Para conceder a habilitacion serd requisito que os Técnicos sexan funcionarios dos Gru-
pos A ou B e conten con titulacion universitaria e a formacion minima prevista no artigo
37.2 e 3 do Regulamento dos Servizos de Prevencion, Real Decreto 39/1997 do 17 de
xaneiro. E dicir quedan excluidos da posibilidade de habilitacién o persoal laboral e en
cambio incliese os funcionarios interinos.

As funciéns dos Técnicos habilitados circunscribese 4 comprobacién e control nas
empresas e centros de traballo das condicions materiais ou técnicas de seguridade e
satde conforme ao artigo 9.3 da Lei 31/1995, e sempre dentro das accions programadas
pola correspondente Comision Territorial da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.

As facultades dos Técnicos habilitados estan establecidas no artigos 62 do Real
Decreto 138/2000, de organizacion e funcionamento da Inspeccion de Traballo e Seguri-
dade Social e é similares 4s dos Inspectores dereito de entrada, solicitar informacion,
practicar comprobacions, etc)

A consecuencia das sdas actuaciéns comprobatorias poderdn realizar Requirimen-
tos para a subsanacion de deficiencias cun prazo para a correccion, que no caso de que
non se emenden se pord en coniecemento da Inspeccion de Traballo, tendo a devandita
comunicacion presuncion legal de certeza respecto dos feitos reflectidos nesta e proce-
dendo o Inspector designado a levantar a correspondente Acta de infraccion que iniciase
o procedemento sancionador correspondente.

No caso de que se aprecie unha situacion de risco grave e inminente deberin
practicar un Requirimento para o seu cumprimento inmediato e, no caso de incumpri-
mento comunicarase urxentemente 4 Inspeccion de Traballo para que o Inspector desig-
nado adopte as medidas que corresponda, podendo solicitar a presenza do Técnico que
efectuou o Requirimento previo para acompanalo na visita ao centro de traballo.
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